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El presente articulo ofrece un andlisis primario de las funciones de la inteligencia
estratégica frente a las modalidades de investigacion periodistica para temas de
seguridad de estado. Se esbozan las antitesis de que controlar no es sinénimo de
fiscalizar, asi como la existencia de un pseudocontrol de los medios de comunicacién

para la actividad de inteligencia en el tratamiento de los secretos de Estado.

SENDERO LUMINOSO, UNA INSURGENCIA COMBATIDA COMO TERRORISMO .....

Capitdn de Fragata Eduardo Raul Diaz Leon

El Peru desde hace 38 afios enfrenta una amenaza que tiene raices sociales, politicas y
econdmicas, con caracteristicas propias de una organizacidn insurgente. Sin embargo,
la estrategia aplicada por el Estado peruano es contraterrorista. Lo que enfrentamos es
una insurgencia, por lo tanto se debe emplear una estrategia contrainsurgente en la cual
no solo se emplea una campafia militar, sino también todos los instrumentos de poder
del Estado para recuperar la legitimidad en el VRAEM, de no ser asi, es muy probable

que continuemos envueltos en esta guerra, por muchos afios mas.
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Comandante FAP Manuel A. Diez Alarcén

Las Operaciones de Paz han evolucionado en funcién de la naturaleza de los conflictos.
A partir del 9/11 han acentuado su caracter multidimensional. Nuestros peacekeepers
vienen enfrentando nuevos desafios y amenazas que han generado el incremento en
los porcentajes de “fatalidades”. Esta situacion obliga a los centros de entrenamiento
de Operaciones de Paz a reforzar los aspectos operacionales de nuestros pacificadores

durante la fase de pre-despliegue.
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PROTECCION DEL AMBIENTE Y DESARROLLO DE LA AMAZONIA .....ccovvvvuevrrncninnns

Coronel EP Victor Arturo Miranda Alfaro

A medida que aumenta la preocupacidn mundial sobre el calentamiento global y el
futuro del planeta, la atencion se centra en la Amazonia por ser el gran regulador del
diéxido de carbono y productor de oxigeno; sin embargo, actividades ilicitas ocasionan
su degradacion; ante esto el Ejército del Peru tiene la gran oportunidad de proteger lo
mas importante de este planeta, mediante el mejoramiento de las capacidades de los

Batallones de Selva en la proteccidn del ambiente y su desarrollo.

FASIES CU E LA SID E L R EN S A M N T O N A A B e .t neens s reos oo

Doctor Jorge Ortiz Sotelo

El presente articulo comparte los apuntes del autor sobre cuatro pensadores clasicos
en los temas de estrategia maritima y naval, con el fin de promover el desarrollo de
trabajos de este género; y sobre todo, estimular a los académicos para que empleen el

recurso narrativo, asi como las herramientas propias de las ciencias sociales y politicas.

COMUNICACION ESTRATEGICA: CAPACIDAD MILITAR CONJUNTA, EN LA
CONDUCCION DE LAS ACCIONES Y OPERACIONES MILITARES DEL COMANDANTE ...
Coronel EP Vicente Palacios Nevado

En este articulo se analiza, inicialmente, la importancia del proceso de planeamiento por
capacidades, asi mismo se centra en la capacidad militar denominada: “Comunicacion
Estratégica” conceptos, principios y variables establecidas por el comando conjunto de las
Fuerzas Armadas las que a su vez contribuiran eficazmente en la conduccién de las acciones

y operaciones militares para lograr el efecto deseado.

LA VIOLENCIA LEGITIMA EN EL DERECHO INTERNO Y EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ..ttt ettt e e s e e e e s eere e e e s e s sarae e e s e snnnaes
Doctor Miguel Angel Rodriguez Mackay

Ensayo sobre el uso de la fuerza por el Estado, denominado violencia legitima, ejercido a
través de sus instituciones tutelares que en el caso del Peru lo detentan las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional. El objeto central para usar la fuerza es el mantenimiento del orden social;
el cual debe ir adherido a las normas del derecho internacional humanitario que minimiza el

uso de la fuerza para proteger a los que no combaten y estan en medio de la guerra.

“SIN PERDER UN MILIMETRO DEL TERRITORIO PATRIO” OPERACIONES MILITARES
EN LA CORDILLERA DEL CONDOR, 1981 .......cocovriuieririririeriessnssssseessssssssse s ssssssesans

Tenitente EP Jaime Miguel Taype Castillo
En esta contienda de finales del siglo XX, las Fuerzas Armadas del Peru serian protagonistas,
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entre muchas, de la primera operacién helitransportada en Sudamérica, que no solo le

permitié obtener la victoria, sino también el dejar huella en la historia militar mundial.

UNA APROXIMACION EN EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DEL SECTOR DEFENSA
EN UN ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO .......ooovuiniriiienieeieeseeecseseessesssessesssesnsesnes

General de Brigada Jorge Isaac Villanueva Bardales

El tema plantea la importancia de articular las capacidades militares y los roles
estratégicos de las Fuerzas Armadas con los lineamientos politicos de la proteccidn
del cambio climdtico que promueven resultados e impactos en base a una cadena de
valor publico, a fin de alinear el planeamiento estratégico del dominio militar con el
planeamiento estratégico de la Defensa Nacional, el planeamiento estratégico nacional

y las politicas ambientales del Estado Peruano.

LA CIBERSEGURIDAD Y EL CONTEXTO ACTUAL .....cccooviiiiiiiiiiniiiicicicccici e

Coronel EP Roberto Vizcardo Benavides

La guerra mundial en el ciberespacio esta teniendo lugar. Ejércitos de hackers, espias
informaticos y ciberdelincuentes conforman las fuerzas contrincantes; no hay distincion,
los adversarios son naciones desarrolladas o en vias de desarrollo asi como grupos e
individuos al margen de la ley. Generalmente no hay victimas mortales ni heridos; pero
los dafios econdmicos son inconmensurables. Naciones Unidas y la OEA en particular,
han tomado el reto de enfrentar esta nueva amenaza mediante la defensa cooperativa;

sin embargo, sin embargo, en el ambito regional, es poco lo que se ha hecho.

DEL ARTiCULO:

"PROPUESTA ALTERNATIVA DE DOCTRINA CIBERNETICA COMO REFERENCIA EN EL
EJERCITO DEL PERU". PUBLICADO EN LA EDICION N°1 ANO 6, PAG. 7, POR ERROR SE
OMITIERON LAS CONCLUSIONES A LAS QUE LLEGARON LOS AUTORES LAS CUALES
SE PUBLICAN EN ESTA SECCION:

CONCLUSIONES

Antes de tener una doctrina cibernética, serd necesario e importante la creacién de una
Politica de Seguridad Cibernética en el mas alto nivel de Planeamiento de la Nacién,
como lo es el nivel Estratégico Nacional; con la finalidad de dictar las normas, las direc-
trices y algunas definiciones a fin de regular los demas tratados o manuales de niveles
inferiores. Entre ellos el que pertenece el Ejército del Peru, antes de definir acciones u
operaciones cibernéticas, se debe de tener clara la definicidn del entorno en donde se
van a desarrollar dichas acciones u operaciones cibernéticas, en vista que es un espacio
amplio y todavia sin limites (ciberespacio).

Con el presente articulo, identificamos que necesitamos una guia de conceptos y algu-
nos lineamientos de doctrina cibernética para el CCFFAA y, consecuentemente, para
el Ejército del Peru. En vista que se trata de dar una propuesta de lineamiento o guia
comun para poder desarrollar una doctrina propia como Institucién, esta guia puede
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abarcar todas las responsabilidades, conceptos y caracteristicas cibernéticas tratadas en el
presente trabajo.

Es responsabilidad de la autoridad competente, Presidencia del Consejo de Ministros (Secre-
taria de Gobierno Digital) desarrollar la(s) capacidad(es) que crea conveniente(es) para garan-
tizar la seguridad de los activos criticos de la Nacidn, en trabajo coordinado con el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (Comando Operacional de Ciberdefensa), cuando definamos
nuestras responsabilidades cibernéticas en cada nivel de planeamiento, vamos a poder deter-
minar qué tipo de capacidad desarrollar, y por tanto poder conocer y designar al responsable
directo para esta ejecucion.

Como trabajos futuros, destacamos la importancia del estudio respecto a cudles son las ca-
pacidades especificas (ejemplo: encriptacidn, simulacion, etc) que nuestro Pais necesita para
garantizar la seguridad y defensa cibernética, asi como tener un poderio militar para desarro-
llar acciones ofensivas cibernéticas. De igual manera, estudios al respecto de la formacién,
constitucién y forma de empleo de la Seccidn Tactica de Guerra Cibernética (STGC), necesitan
ser desarrollados.

El presente articulo trata de enmarcar una parte especifica sobre la cibernética, en el nivel pla-
neamiento doctrinario. También se trata de dar la posible alternativa de solucién a lo que nos
hace falta, es cuestion de nosotros mismos como institucidn, tomar o abandonar esta propuesta,
pero sabemos que esta realidad del ciberespacio no nos es ajeno, es parte de nuestra realidad
y se sugiere realizar trabajos propios de misionamiento, organizacién, empleo y maniobra en el
ciberespacio, pero definiendo claramente las responsabilidades, objetivos y metas futuras.

DEL ARTiCULO:

"MIEGACONCEPTOS PARA EL ESTUDIO Y PRAXIS DE LA ESTRATEGIA: RACIONALIDAD E
INTERACCION" PUBLICADO EN LA EDICION N° 1 ANO, 6 PAG. 16, EL AUTOR EXPLICA EL
ORIGEN DE SU ARTICULO.

"Este articulo tiene como origen las notas guia para las clases que he dictado desde hace algu-
nos afios ya en la Escuela Superior Conjunta de las FFAA y en la Escuela Superior de Guerra Na-
val y que he decidido publicar a instancias de algunos de mis alumnos. Siendo asi, no sigue el
esquema clasico del articulo académico al no ser mi intencion demostrar una tesis novedosa,
sino la de exponer conceptos que he encontrado estar muy poco tratados en nuestro idioma.
A su vez, mi inspiracidon han sido principalmente las ensefianzas del profesor PhD. Bradford
Lee, de quien tuve el privilegio de ser primero su alumno y luego el honor de compartir catedra
en el curso de Estrategia y Guerra en el U.S. Naval War College de Newport. Aunque no lo cite,
el crédito para las ideas centrales aqui vertidas mayormente se lo debo a él".
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? EDITORIAL

Esta segunda edicion, inicio agradeciendo a nuestros colaboradores
por la confianza depositada en nosotros al presentar sus aportes académicos,
guienes con su esfuerzo hacen posible la materializacion de esta publicacion
de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas.

Consientes en que es necesario un cambio en las actitudes de todos
nosotros y apreciando que en nuestro pais la iniciativa privada, (region de
Lima) ha creado un modelo sostenible que contribuye a mitigar el efecto del
cambio climdtico mediante la gestion del manejo de residuos sdlidos, que
van desde la recoleccion hasta la generacion de energia a partir de estos, nos
llevan a pensar que estas actividades deben involucrar a todos los sectores,
que deben desarrollar sistemas que permitan un manejo sostenible de
medios en la mejora del medio ambiente, tanto en el manejo de residuos
solidos y gases de efecto invernadero como en propuestas que busquen que
las organizaciones existentes contribuyan favorablemente en el cuidado del
medio ambiente, es asi como, en ese sentido, el Coronel EP Victor Miranda
Alfaro, presenta una propuesta académica interesante para mejorar las
capacidades de los batallones de selva en la proteccién del medio ambiente y
desarrollo de la amazonia donde es factible la participacién de los mismos en
operaciones contra dafios ambientales, incendios forestales, compensacion
ambiental y control ambiental.

Asi mismo, entre otros, encontraremos una interesante recopilacién
de informacién de cuatro pensadores clasicos de estrategia maritima y naval
gue hace el Dr. Jorge Ortiz Sotelo, que serdn de mucha ayuda a nuestros
estudiantes. Y no puedo dejar de agradecer el aporte del Dr. Miguel A.
Rodriguez Mackay, quien, muy a su estilo nos ilustra ampliamente en temas
de La violencia Legitima en el Derecho Interno y en el Derecho Internacional.
Por supuesto, en esta edicion publicamos un pasaje de nuestra historia
contempordanea en la narrativa del Teniente EP Jaime Taype Castillo explicando
los hechos de las operaciones de la Cordillera del Céndor de 1981.

El Director



El presente articulo ofrece un analisis primario de las funciones de la inteligencia
estratégica frente a las modalidades de investigacion periodistica para temas de
seguridad de estado. Se esbozan las antitesis de que controlar no es sindnimo de
fiscalizar, asi como la existencia de un pseudocontrol de los medios de comunicacion
para la actividad de inteligencia en el tratamiento de los secretos de Estado.

PROCEDIMIENTOS DE

INTELIGENCIA ESTRATEGICA
VERSUS MODALIDADES DE
INVESTIGACION PERIODISTICA

EN EL ESCENARIO DEL CONTROL MEDIATICO

This article offers a primary analysis of the functions of strategic intelligence versus the
modalities of journalistic investigation for issues of homeland security. It outlines the
antithesis that controlling is not synonymous with oversight, as well as the existence
of a pseudocontrol of the media for intelligence activity in the treatment of state

secrets.
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“La verdad os hard libres”
(Juan 8,32)

| ser humanoy la sociedad siempre han motivado su existencia racional

(BUCHANAN, 1990) en la relacidn entre la verdad y la libertad. Acceder

a la verdad, adquirir conocimiento, privilegiarse con informacién exclu-
siva, oportuna y Unica ha sido desde los tiempos mas remotos, un objetivo y
un "status" de poder y dominio para el hombre; de esta manera la libertad
quedaba garantizada y la vida perennizada en tiempo y espacio.

Hoy en dia, el tradfico de informacién y la produccidon de conocimien-
to atraviesan vertiginosamente quizads el cambio paradigmatico y de pen-
samiento mas crucial e impredecible de la historia. La babelizacion! de las
comunicaciones — en todo nivel - provoca escenarios de controversia en el
espiritu de las organizaciones, instituciones y por ende en los sistemas de
inteligencia en el mundo.

Los procedimientos utilizados para el acceso a la “verdad” de conoci-
miento masivo (muy distinto al de dominio publico) han sido pluridiversos,
engafiosos y muy difusos. En este escenario, la produccién de conocimiento
de una agencia de inteligencia (cualquiera en el mundo) ha desarrollado teé-
rica y doctrinariamente un "corpus de episteme", tanto para la organizacion,
el producto y sus procedimientos a nivel estratégico como lo describiria el
clasico Sherman Kent; “...como un conocimiento vital para la supervivencia
nacional...”?

Otra corriente referida a la supervivencia nacional paralela y contempo-
ranea al desarrollo de la actividad de inteligencia, ha sido el rol de los medios
de comunicacién en la sociedad, particularmente la influencia que ejercen los
periodistas formadores de opinidn en sus receptores objetivos y que le han
impreso la funcién de fiscalizacién o “seudofiscalizacidon” a las actividades de

---------------------- ®ecc0cccccccccccscccccccce

PALABRAS CLAVE: INFORMACION, CONOCIMIENTO, VERDAD,
MEDIOS DE COMUNICACION, PERIODISMO, INTELIGENCIA.
KEYWORDS: INFORMATION, KNOWLEDGE, TRUTH, MASS
MEDIA, JOURNALISM, INTELLIGENCE.
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orden publico y politicas publicas, y de sobremanera
a las realizadas por los gobiernos de turno a titulo de
una oposicion legitima con representacion social ge-
nerada por los rating de sintonia y consumo.

Nace asi un sistema de control atribuido que no
legitima ni valora el accionar y funcionamiento ideal
de las instituciones, y que por el contrario cuestiona
permanentemente (en base a la pesquisa del error
y la denuncia publica) la autonomia y autocontrol
institucional.

Es el caso de las formas de FISCALIZACION y/o
CONTROL (dependiendo del analisis lineas abajo)
ejercido por los medios de comunicacion publicos
y masivos sobre las agencias de inteligencia en el
mundo, la misma que analizaremos a continuacion.

FISCALIZAR NO ES IGUAL QUE CONTROLAR

Eventualmente, la sociedad de consumo media-
tizada ha atribuido como funciones de los medios
de comunicacion las categorias de informar, entre-
tener, educar, persuadir, orientar, formar opinion,
servir a la sociedad y “fiscalizar” a la administracion
publica, entre otras.

Entiéndase fiscalizar como “La capacidad que
consiste en examinar una actividad para comprobar si
cumple con las normativas vigentes”,? esto no implica
seguir obviamente los patrones judiciales o fiscales
que infieren el uso del quehacer institucional publico;
pero en muchos de los escenarios actuales, los medios
de comunicacién se han atribuido o “autoatribuido”
fervientemente ésta actividad a través del ejercicio
periodistico basado en la independencia y pluralidad
de la libertad de informacién.

En la coyuntura social de cualquier pais del
mundo fiscalizar es también “criticar” y traer a juicio
acciones u hechos publicos de interés general. En
este caso existe una predisposiciéon "a priori" y muy
subjetiva de sesgar objetivamente el desempefio de
la funcidn; y en el caso de la actividad de inteligen-
cia, esta funcién se cumple a cabalidad.

Por el contrario, la actividad de control infie-
re hacer uso de las categorias de comprobacidn,
inspeccidn y de ser necesario intervencion de los
procedimientos originales institucionales de inte-
ligencia. El control como tal, implica la compren-
sién objetiva del sistema y de los procedimientos
de inteligencia. De alli deriva que las instituciones




PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

adopten en sus organizaciones instancias de con-
trol interno.

Controlar hace uso de metodologias sistémicas
y procedimentales, mientras que fiscalizar apela a
usar pesquisas primarias que parten de conjeturas
y supuestos negados o no negados. Controlar tiene
siempre dentro de sus procedimientos un propdsito
constructivo por ser parte del mismo proceso y me-
canismo institucional, mientras que fiscalizar parte
de la premisa de una hipdtesis que por lo general
tiene carencia medular.

Los medios de comunicacion, han hecho del
periodismo una herramienta de fiscalizacion que
pretende utilizar los avales del control; he alli el pro-
blema de conceptualizacion de funciones y la carga
propia de publicitar masivamente actividades que
no son competencias directas ni indirectas de una
funcion de comunicacién nata mediatizada.

La acreditacion publica se constituye si como el
aval de garantia en el factor control; son muy pocas
las instituciones que cuentan con esta certificacion
emanada de la licencia publica como es el caso de
algunas instituciones como la iglesia (ligado al cam-
po moral y ético). Los medios de comunicacién y el
periodismo de investigacion tienen otra variante de
origen y propdsito que estdn muy lejanos a la tan
pregonada transmision objetiva de la realidad.

EL PSEUDOCONTROL DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LA ACTIVIDAD DE
INTELIGENCIA

José Manuel Ugarte, plantea una pregunta
esencial referida a la actividad de control de un
sistema de inteligencia, nos valemos de ésta para
luego analizar el “supuesto” mecanismo de control
ejecutado por los medios de comunicacion sobre la
actividad en mencioén: “...¢qué habrd de ser contro-
lado, por qué y para qué es necesario controlar esta
actividad?..”*

Los medios de comunicacion y en especial los
programas periodisticos que vierten contenidos que
van desde lo informativo hasta lo opinativo, ocupan
- de acuerdo a coyunturas- espacios exclusivos dedi-
cados a investigar (haciendo uso de la metodologia
del periodismo indagativo) a través de tres factores
muy atractivos ante la opinion publica:

1. El accionar administrativo y funcional de la in-
teligencia, es decir a sus componentes profesio-
nales y directivos de turno.

2. Los métodos y técnicas utilizados por los orga-
nismos de inteligencia.

3. Elmanejo de informacion de fuente secreta pri-
vilegiada por las agencias de inteligencia.

Investigar estas tres lineas tematicas desde el
punto de vista periodistico, presupone presentar
ante la opinién publica las llamadas “denuncias”
de mal funcionamiento de hechos o sucesos que se
circunscriben fuera de lo normal o cotidiano y que
constituyen a su vez, una falta dentro de la adminis-
tracion del Estado.

Estos mecanismos de investigacidn periodistica,
en la mayoria de casos; contemplan una orientacion
sesgada en sus procedimientos de construccién de
mensajes y por lo general obedecen a una politi-
ca editorial establecida por el medio y que tienen
como origen de injerencia el factor politico — econé-
mico del escenario en cuestion.

La actividad de inteligencia no es ajena a los in-
tereses publicos que promueve el Estado, constan-
temente es blanco de investigacién por parte de las
redacciones periodisticas nacionales e internacio-

1
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nales, pero en esencia dicha actividad se mediatiza
en funcién a intereses subrepticios y estratégicos de
actores no definidos en el proceso de comunicacion
masiva.

La actividad de inteligencia necesita expresar
y posicionar publicamente su legitimidad y funcio-
nalidad en torno a los pilares de la seguridad y de-
fensa nacional. La objetividad y profesionalismo de
sus procedimientos y el cumplimiento irrestricto de
sus procesos sistematizados abiertos al control insti-
tucional, parlamentario, judicial y autocontrol; ayu-
dard significativamente a disipar intencionalidades
exdgenas de control medidtico que sdlo tienen la
finalidad de publicitar subjetivamente solo informa-
cién no contrastada y no verificada.

LA EXACTITUD DE LA INFORMACION
PERIODISTICA REFERIDA A LA ACTIVIDAD
DE INTELIGENCIA

La exactitud de las noticias con referencia a las
actividades de inteligencia, por lo general poseen
sesgos provenientes de los enfoques y politicas edi-
toriales de las empresas de comunicacion. No existe
en la legislacion de muchos paises de América Latina
sanciones expresas que regulen la difusién de infor-
macién inexacta o carente de veracidad.

La Organizacion de Estados Americanos OEA,
mediante su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion declara los Principios sobre Libertad de
Expresion. El principio 7 establece que “...los condi-
cionamientos previos, tales como veracidad, opor-
tunidad o imparcialidad por parte de los Estados
son incompatibles con el derecho a la libertad de
expresion reconocido en los instrumentos interna-
cionales...”;® principio que es usado por los periodis-
tas para “sobreponerse” a los temas referidos a la
seguridad y defensa nacional (por muy distorsiona-
dos o inverosimiles que sean), pasan a formar parte
del contenido mediatico publico por ser de interés
general o interés nacional como lo denominan los
mismos periodistas.

Por tanto el control de legitimidad de la acti-
vidad de inteligencia, queda disperso bajo el crite-
rio de la mal utilizada libertad de expresién, usada

como principio supraestatal por los medios de co-
municacion.

Otro de los factores adversos es que la actividad
de inteligencia y las agencias de inteligencia indis-
tintamente a su normativa regulatoria y a su perfil
institucional “secreto”; han provocado (con respon-
sabilidad o sin ella con intencionalidad o sin ella)
escenarios de mal manejo de sus procedimientos.
En el caso peruano mencionamos por ejemplo los
delitos de corrupcién del Servicio de Inteligencia Na-
cional (SIN) de los afios 1990 al 2000. Esta “mochila
pesada” denominada asi por muchos miembros de
la comunidad de inteligencia, provocd y provoca -
hasta la actualidad - interés de cobertura adversa
por parte de los medios de comunicacion. Los me-
dios de comunicacién y el periodismo asumen una
postura abierta "a priori" de critica y confrontacion.

LOS SECRETOS DE ESTADO A MERCED DEL
CONTROL PERIODISTICO

La organizacion del Estado y sus intereses de
seguridad y defensa ligada a los valores tangibles
e intangibles de la Nacidn, poseen en su estructu-
ra neuralgica de poder; informacién y conocimiento
altamente sensible y cuya divulgacién publica y ma-
siva tiende a poner en riesgo inclusive la existencia
del propio Estado.

Esta informacién denominada secreta y clasifi-
cada por los organismos encargados de dar seguri-
dad y defender los intereses nacionales, puede tran-
sitar en el escenario del proceso de comunicacion
por sus distintas variantes de movilidad (emisor, re-
ceptor, canal, medio, perturbadores, contexto, men-
sajes, etc.) generando un trafico muy apetitoso para
los actores adversarios: los enemigos.

Los medios de comunicacién y el periodismo de
investigacion en especial, consideran a esta infor-
macion como objetivo de busqueda, partiendo del
prejuicio de la existencia de una cultura del secretis-
mo que colinda con lo ilicito. Esta mala concepcidn,
provoca un interés desmedido en el mercado de la
produccion de conocimiento, teniendo como finali-
dad poner al descubierto informaciéon muy sensible
que es parte del patrimonio legitimo del Estado.®
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La informacion constituida como SECRETO DE
ESTADO debe de estar protegida por la norma juridi-
ca con estandares de sancion penal definidas, minu-
ciosas y escrupulosas, que cautelen y garanticen la
continuidad y sostenibilidad del propio Estado.

La divulgacidn irresponsable (voluntaria o invo-
luntaria) debera tipificarse como un delito muy gra-
ve (variante préxima a traicion a la Patria). De esta
manera los medios de comunicacion elaboraran me-
didas preventivas de control y filtro en sus manuales
de estilo redaccionales y de emision.

Ninguna institucion ajena al Estado tiene la
potestad de atribuirse a falso titulo de libertad de
expresion; la publicacién, emisiéon o inclusive insi-
nuacion referentes a contenidos que contengan las
prerrogativas de secreto de estado.

DOS CONCLUSIONES, COMO PREMISA DE
APERTURA A UN DEBATE POR VENIR

Primera conclusion, lo que ejerce el periodis-
mo, referido al quehacer de inteligencia es FISCALI-
ZAR PUBLICAMENTE a la actividad, es decir atribuir-
se una funciéon no delegada por encargo expreso,
pero si atribuida por presuncién social.

Segunda conclusidn, los periodistas ni los me-
dios de comunicacidn podrian ejercer CONTROL so-
bre la actividad de inteligencia ya que se requiere
de autenticidad y acreditacion publica. Autenticidad
desde el punto de vista de la legitimidad y legalidad
del mecanismo de control a una institucion publica
del Estado, este proceso de legitimizacién deberd
ser asumido bajo la complacencia de la norma cons-
titucional, que en el caso del Peru no estd estableci-
da ni expresada.
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El Perli desde hace 38 anos enfrenta una amenaza que tiene raices sociales politicas y
economicas, con caracteristicas propias de una organizacion insurgente. Sin embargo,
la estrategia aplicada por el Estado peruano es contraterrorista. Lo que enfrentamos
es una insurgencia, por lo tanto se debe emplear una estrategia contrainsurgente en
la cual no solo se emplea una campana militar, si no también todos los instrumentos
de poder del Estado para recuperar la legitimidad en el VRAEM, de no ser asi, es
muy probable que continuemos envueltos en esta guerra, por muchos anos mas.

SENDERO LUMINOSO, UNA
INSURGENCIA COMBATIDA
COMO TERRORISMO

Peru has been fighting for 38 years against a threat which has social, political and
economic roots, with insurgency'’s characteristics. Nevertheless, the national strategy
is focused on a counterterrorism strategy. While the Peruvian government doesn't
recognize that the threat we are facing is insurgency instead of a terrorist organization
and start using all the powers of the state as a whole, in order to get back the state's
legitimacy inthe VRAEM; we will probably continueinvolvedinthiswarforalongertime.
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. “La tdctica sin una estrategia, es solo el ruido previo a la derrota."

Sun Tzu

a “guerra popular prolongada” o también conocida como la guerra sin

tiempo, es una estrategia establecida por Mao Tse Tung durante la re-

volucién china (1949) y que fue adoptada por Sendero Luminoso (SL)
para tratar de conseguir sus objetivos politicos.

La guerra popular prolongada, cuenta con una linea politica y una militar,
ademas se desarrolla en tres fases: La guerra de guerrillas, la guerra de movi-
mientos y la guerra de posiciones. Otra de las caracteristicas que distinguen
a esta estrategia son: estar preparados para realizar esfuerzos continuos y en
periodos prolongados con la finalidad de llegar a obtener el apoyo de la po-
blacién, tiene la flexibilidad para pasar de una fase a otra de acuerdo con las
circunstancias, asi como retroceder o regresar a la fase anterior o mas aun, la
posibilidad de cambiar de una ofensiva a una condicién defensiva y viceversa
sin que esto signifique una derrota.

Si llegamos a entender que la guerra popular prolongada es probable-
mente la estrategia sobre la cual Sendero Luminoso ha ido mutando, apren-
diendo y evolucionando durante estos 38 afios de guerra, podremos poste-
riormente entender por qué seguimos enfrascados en esta lucha que ya ha
cobrado tantas victimas y le ha costado billones de soles en infraestructura
al Estado peruano.

Durante la decadade de 1980, Sendero Luminoso fue considerado por al-
gunos expertos como la organizacidn terrorista mas peligrosa y sanguinaria del
mundo.! En la actualidad, no representa una amenaza de esa magnitud pero,
sigue siendo una insurgencia que ha sabido aprovechar el vacio generado por

PALABRAS CLAVE: INSURGENCIA, CONTRAINSURGENCIA,
INSTRUMENTOS DE PODER DEL ESTADO, TERRORISMO,
CONTRATERRORISMO.

KEYWORDS: INSURGENCY, COUNTERINSURGENCY, STATE’S
INSTRUMENTS OF POWER, TERRORISM, COUNTERTERRORISM.
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Asesinato cometido en 1983 por SL en el poblado de Lucanamarco
donde 69 campesinos fueron asesinados. Fuente: internet.

una débil o nula presencia del Estado en algunas re-
giones del pais, particularmente en la region del Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), para
llenar este vacio y establecer un estado paralelo; ac-
tualmente financiado por el narcotrafico y habiendo
obtenido legitimidad de un gran porcentaje de la po-
blacién de esta parte de nuestro pais.

Mao Tse Tung escribid: “El poder politico nace
del cafidén de un fusil”. Abimael Guzman, el fundador
de Sendero Luminoso, tomd esta frase de Mao como
guia para iniciar su cruenta e irracional lucha armada.
Sendero Luminoso es una insurgencia que adopté la
ideologia Marxista, Leninista, asi como el Maoismo
tanto en su ideologia asi como su estrategia de lucha,
adicionandole la propia interpretacion ideolégica de
su fundador, que fue conocida como el "Pensamiento
Gonzalo", referido al alias de Abimael Guzman.

La estrategia senderista, esta basada en la mo-
vilizacién de masas, empleando la guerra irregular
y el terrorismo como método para llevar a cabo sus
acciones violentas; ademas, esta estrategia es res-
paldada también por actividades criminales como el
narcotrafico, secuestros, extorsiones, etc., para su
financiamiento. El objetivo de esta insurgencia es el
de derrocar el gobierno democratico a fin de esta-
blecer un gobierno comunista en nuestro pais.

Guzman considerd dentro de su analisis, que el
Pert arrastraba un sistema feudal o semi-feudal como
herencia del periodo colonial; asi mismo un sistema

capitalista y una explotacion imperialista que se ase-
mejaba a la esclavitud. Basado en este analisis, Sen-
dero Luminoso aprovechd la marcada desigualdad
entre el desarrollo de la ciudad capital en particular, y
de las ciudades principales particularmente de la cos-
ta del pais, a diferencia con las provincias y pueblos
alto-andinos como Ayacucho para implementar una
campafia politica y de movilizacidn popular en apoyo
a su insurgencia, como vemos, alineado con la esen-
cia de la doctrina Maoista de la guerra popular.

Ayacucho, en la decada de 1980, y el VRAEM
en la actualidad, son lugares donde se encuentran
poblaciones quechua hablantes que viven en condi-
ciones marginales. Segun una estadistica tomada de
las provincias del VRAEM, el 43% de la poblacion es
pobre y el 48 % de los hogares del VRAEM tenian al
menos una necesidad bdsica insatisfecha. Asi mismo
la poblacién que vive en esta regidn, esta considerada
dentro de los indices mas elevados de analfabetismo
del pais oscilando entre 13.8% y 14.9%, ademas de
que solo el 42% de la poblacién termina la primaria y
el 1.6% accede a una carrera universitaria, nadie (0%)
de la poblacidn del VRAEM habia estudiado alguna
carrera universitaria relativa a la agricultura y solo
0.8% estudid una carrera técnica en esta area, sien-
do la actividad agricola la principal fuente de trabajo
en esta region. Todos estos datos estadisticos fueron
realizados por la Agencia de los EE.UU. para el Desa-
rrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) y
fueron presentados en marzo del 2017.

Para complementar este escenario, histdrica-
mente la agricultura fue decreciendo en esta regién,
no solo por lo agreste de la geografia sino también
porque es dificil sembrar algin cultivo que pueda
soportar el clima y terreno en esta parte del pais.
Sin embargo, este terreno es apropiado para el cul-
tivo de la planta de Coca. Es mas, las hojas de esta
planta forman parte de la cultura, la religidn, la dieta
y economia de las personas oriundas de esta region.
Desafortunadamente, los cultivos de coca no nece-
sitan mayor cuidado ni inversion, crecen en terrenos
que van entre los 500 y 2000 m.s.n.m., ademas, es
una planta muy resistente a las plagas y puede ser
cosechada entre 3 y 6 veces al afio, lo cual se tradu-
ce en que mas del 90% del PBI del VRAEM se origine
de la economia de la coca.
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Considerando las condiciones antes menciona-
das, Sendero Luminoso estd enmarcando su nueva
fachada no como una insurgencia que emplea el te-
rror como método y que se financia de actos delicti-
vos como el narcotrafico en particular, sino como un
organismo paralelo al Estado, que provee servicios a
la poblacion olvidada, oprimida y marginada por el
Estado peruano.

Dentro de su perspectiva, ellos diagnostican
gue la unica manera de cambiar la situacion injusta
del pobre campesino (proletariado), oprimido por
los ricos (burguesia) es por medio de la lucha arma-
da; considerando que el concepto de democracia es
solo una fachada que cubre las verdaderas intencio-
nes de los ricos que estan en el poder para hacer
creer al proletario oprimido que este es el Unico me-
dio para cambiar su humilde condicién, de manera
pacifica, cuando en realidad la verdadera intencién
es la de retener y perpetuarse con este monopolio
de poder donde perduraran las diferencias socio
econdmicas de la poblacién.

Si consideraron como diagndstico, la injusticia,
su solucién es planteada como el justo derecho a
llevar a cabo una revolucion. Dentro de su perspec-
tiva como insurgencia, el Unico medio para llevar a
cabo la revolucién y derrocar el actual gobierno es
a través de la lucha armada asi como lo mencionan
en sus ultimos pronunciamientos, “para construir el
socialismo y comunismo mundial”.

Es importante sefialar el concepto de insurgencia
como un movimiento organizado cuyo objetivo es de
derrocar el gobierno establecido por medio del uso
de la subversiéon y el conflicto armado. Los puntos
clave para distinguir a una insurgencia de otro tipo
de movimiento es la decision de emplear la violencia
para anular o desafiar el control politico y derrocar
el orden social existente de un Estado o una region.?

Otra forma de marcar y reconocer esa delgada
linea que diferencia terrrorismo e insurgencia, es re-
conociendo que el terrorismo, emplea la violencia
para expandir una ideologia, ya sea politica o religio-
sa sin que necesariamente busquen derrocar o cam-
biar el gobierno establecido de algun pais o region;
mientras que la insurgencia emplea la violencia e

ideologia para conseguir sus fines politicos y derro-
car o reemplazar el gobierno establecido.

Dentro del proceso de analisis de una insurgencia
como es este caso, determinar cual es la motivacion
que puede ser empleada por estas organizaciones
para movilizar a la poblacién, normalmente es una
parte dificil del andlisis; sin embargo, en el VRAEM,
como fue descrito en los parrafos precedentes, se
crea un escenario favorable para ser aprovechado por
esta insurgencia. La narrativa ideolégica del Marxis-
mo, Leninismo y Maoismo, crea una direccién ideo-
l6gica para mantener el rumbo de su organizacion,
motivar a sus miembros y conseguir que otras per-
sonas se les unan. Ademas, el “Sendero” actual, se
sigue aprovechando de casi las mismas demandas de
siempre que aquejan a los pobladores de esta region,
asi como de la persistente débil presencia del Estado;
adicionandole a su narrativa, que la estrategia que el
Estado esta implementando contra el trafico ilicito de
drogas, como por ejemplo, la campafia de erradica-
cién del cultivo de hoja de coca, que es considerado
un abuso contra la poblacién al atacar su Unica fuente
de ingreso econdmico que les permite mejorar de al-
guna manera sus condiciones de vida (ver tabla N° 1).

Al respecto, “Sendero”, desde su inicio ha venido
evolucionando de acuerdo con las respuestas del go-
bierno de turno. Desde su paso a la clandestinidad e
inicio de la lucha armada en 1980 donde no encontrd
ninguna respuesta debido a que el presidente electo
era el primero que dirigiria un gobierno democratico
después de haber sido derrocado tras un golpe mili-
tar. Motivo por el cual, traté de no darle importancia
a esta amenaza a fin de evitar empoderar nuevamen-
te a las Fuerzas Armadas. Sin embargo, este periodo
de inaccion le did la oportunidad a “Sendero” de em-
pezar a sembrar el terror en las autoridades locales
de los lugares aislados del pais, asi como amenazar o
en algunos casos atacar a los pequefios puestos poli-
ciales, consiguiendo que la policia y las autoridades
huyeran y ellos impusieran sus propias autoridades
y ejercieran el control de la seguridad local, en otras
palabras crearan un estado paralelo.

Después de dos afios (1982) y probablemente
un poco tarde, el Estado decidié que las Fuerzas Ar-
madas intervengan en este problema; sin embargo,
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PROMEDIO DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL EN RELlﬁFgﬁ EOJI\.I LA SUPERFICIE DE CULTIVOS DE COCA, POR DISTRITO

- Ingreso familiar p. c. Hectél;eas cultivadas_ c.on hoj.a de coca
Distrito mensual 2012 () (% de la superficie distrital)
2012 2013
Sivia 107 USD 1,5% 1,6%
Llochegua 156 USD 4,8% 4,6%
Ayna 113 USD 1,0% 0,9%
Santa Rosa 116 USD 6,7% 6,4%
Kimbiri 111 USD 2,6% 2,5%
Pichari 120 USD 3,4% 3,0%
Mazamari 110 USD 0,1% 0,2%
Pangoa 78 USD 0,3% 0,3%
Rio Tambo 72 USD 0,1% 0,1%

Fuente: La economia del VRAEM, Diagndstico y Opciones Politicas; USAID, 2017, pdgina 73

este tipo de guerra no era una guerra convencional
para lo que nuestras Fuerzas Armadas estaban pre-
paradas, no habian reglas de enfrentamiento claras
ni un aparato legal apropiado, ademas de tener cier-
ta influencia de la experiencia de los EE.UU. de Nor-
teamérica en la guerra de Vietnam que constituia un
escenario diferente al nuestro por lo que la estrate-
gia del Estado fue muy agresiva, poniendo al pobla-
dor en el medio de dos actores (fuerzas del orden e
insurgentes) cada cual mas agresivo que el otro.

Posteriormente en la decada de 1990, se im-
plementa una verdadera estrategia de contra insur-
gencia, empleando no solo a las Fuerzas Armadas
en una campaina militar, también se empezaron a
coordinar los esfuerzos y medios de todos los instru-
mentos de poder del Estado para poder combatir las
raices que generaban el problema.

El emplear un marco legal mas robusto, la me-
jora de las operaciones de inteligencia y el empleo
de operaciones especiales, el respeto a los derechos
humanos y la reduccidn del dafio colateral asi como
las acciones civicas y el empleo de unidades de in-
genieria militar para la construccién de infraestruc-
tura basica; ademas se organizd a la poblacién para
su auto proteccidn (rondas campesinas), lo que se
convirtid en pieza clave para esta lucha, asi como el

cambio general en la estrategia empleada por las
fuerzas del orden hacia la poblacidn,? lo que al final
nos permitié ganar corazones y mentes de los pobla-
dores y con eso deslegitimizar a Sendero Luminoso.
Ademds de la construccidn de infraestructura como
carreteras y colegios entre otras actividades llevadas
a cabo por los otros sectores del Estado que se su-
maron como parte de esta estrategia nacional.

Desafortunadamente, afines de la década de
1990 podriamos decir que se gand la Guerra pero
que no se llegd a consolidar la paz, no se llegé a so-
lucionar todos los problemas sociales ni alcanzar los
objetivos politicos en su totalidad, que es la Ultima
fase en la escala de éxito de la Teoria de la Victoria,
donde se define al ganador de una guerra en térmi-
nos politicos y no de acuerdo al nimero de opera-
ciones o campafias militares que se ganen.*

Debido al escenario politico de esa época, el go-
bierno que asumié el poder paralizd las acciones y
operaciones militares asi como la estrategia contra-
insurgente en su totalidad, dando a los remanentes
senderistas el tiempo para reorganizar sus cuadros,
ocupar y fortalecer sus bases de apoyo, sacar leccio-
nes aprendidas hasta sentirse nuevamente con capa-
cidad para realizar acciones armadas en contra del
Estado (la revolucién es permanente y evoluciona).
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Es asi que desde el afio 2003, estamos enfren-
tando la fachada contemporanea de “Sendero”, con-
virtiendose en un grupo que cuenta con cuadros que
tienen experiencia en combate, muchos de ellos han
nacido dentro de la organizacién, tienen dinero ob-
tenido de su estrecho vinculo con el narcotrafico y
han recuperado la legitimidad de los pobladores de
la region del VRAEM, son los que proveen de algu-
nos servicios a los pobladores, solucionan disputas,
les brinda seguridad y justicia frente a las firmas del
narcotrafico y en contra de las fuerzas del orden y la
estrategia de erradicacion de los cultivos de coca y la
estrategia contra el narcotrafico en general. En otras
palabras han conseguido crear un estado paralelo
en esta region.

Por otro lado y desafortunadamente, la respues-
ta del estado ha sido principalmente basada en una
estrategia contraterrorista, empleando como prin-
cipal linea de esfuerzo el empleo de las fuerzas ar-
madas y la policia con algunos esfuerzos aislados de
los otros sectores del estado. Asi como con una es-
trategia militar que va cambiando con el gobierno de
turno y que pareciera que cada afio con los relevos y
cambios de colocacion de los miembros de las fuerzas
del orden, a pesar de los esfuerzos de los comandos,
empezamos desde cero, lo cual es bien sabido y apro-
vechado por los miembros de esta insurgencia.

En tal sentido, es importante tener en cuenta
que mientras no definamos correctamente el tipo
de amenaza a la que nos enfrentamos, no podre-
mos aplicar una estrategia correcta; asi mismo, el
problema del VRAEM va mas alld de un problema
de terrorismo, este grupo tiene que verse como una
organizacion que emplea el terror como una de sus
herramientas para conseguir sus fines politicos, el
tiempo no es algo que los limite o los presione, este
problema es mas un problema social que militar y
mientras no se combatan las raices de esta enferme-
dad, probablemente seguiremos peleando por otros
40 afos, las fuerzas del orden pueden neutralizar a
sus lideres u otros miembros de esta organizacion,
pero mientras las demandas y el descontento de la
poblacién no sea solucionado, se corre el riesgo de
que aparezcan mas camaradas Gonzalo, José o Arte-
mio en esta regidn o en cualquier otra parte del pais.

Las fuerzas del orden en una estrategia de con-
trainsurgencia son la punta de lanza que se emplea
para crear las condiciones de seguridad a fin de que
las otras instituciones del estado puedan establecer-
se y llevar a cabo las funciones que el estado tiene
que cumplir con su poblacién y entonces se podra
practicar lo que se conoce como el "contrato social"
de Jean Jacqges Rousseau o también conocido como
los principios del derecho politico, donde se asegu-

RESPUESTA DEL ESTADO

ESTADO

Ninguna

Respuesta Muy

RENIENE] Agresiva

COIN Ninguna
(1990-2000)

I E]

Estrategia contraterrorista

(1980-1982) (1982-1990)

SENDERO LUMINOSO

Mobiliza la
Poblacion

Crea el Estado
Paralelo
(1980-1982)

Legitimidad

(2000-2003) (2003-....)

Recuperan
Se Reorganzan Legitimidad en el

(2000-2003) VRAEM
(2003-...)

(1982-1990)

(1990-2000)

Etapas referidas a la estartegia del estado peruano y la respuesta de Sendero (COIN=Contrainsurgencia). Creacion del autor.
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CLEAR - HOLD - BUILD
(Estrategia de Contrainsurgencia)

CLEAR
(Erradicar)

OFENSIVA DEFENSA

DEFENSA

ESTABILIDAD

HOLD
(Sostener)

BUILD
(Construir)

OFENSIVA

DEFENSA

OFENSIVA

ESTABILIDAD ESTABILIDAD

*Fases e intensidad del esfuerzo en una estrategia de Contrainsurgencia. Notese que el esfuerzo militar va siendo reemplazado por la estabilidad que
representa el desarrollo.

ran las libertades para la convivencia pacifica siendo
el estado el que provee seguridad y los ciudadanos
pierden algunas de sus libertades a fin de respetar
las reglas impuestas por éste.

Una guerra contra insurgente que apunte a re-
cuperar la legitimidad del estado sobre la poblacidn,
estamos enfrentando a una amenaza hibrida, en
donde se traslapan un movimiento insurgente con
el narcotrafico; lo que hace mas complejo el esce-
nario, tenemos que tomar en cuenta los ejemplos
de Colombia con las FARC y de Afganistan con sus
Muyahidines que han tenido estrecha relaciéon con
el trafico illegal de drogas, en el caso de las FARC la
coca y de los Talibanes y sus Muyahidines con el ilici-
to negocio del opio y su estrecha relacién con la po-
blacién, lo que les permitié enfrentar a las potencias
militares mds importantes del mundo y nunca haber
sido derrotados justamente por haber mantenido
de su lado el apoyo de la poblacién y que por el otro
lado estas super potencias militares no tomaron en
cuenta la estrategia de ganar corazones y mentes.

En otras palabras ganarse a la poblacién como
parte de una estrategia contra insurgente en lugar
de emplear una estrategia contraterrorista que prio-
riza el empleo quinético de sus fuerzas; siendo esto
solo la parte tactica u operacional cuando en reali-
dad se deberia buscar alcanzar los objetivos con una
visién estratégica (estrategia nacional) empleando
en forma organizada a todos los instrumentos de

poder del estado, para poder atacar las raices que
generan este tipo de amenazas que afecta la seguri-
dad, estabilidad y el desarrollo de nuestro pais.
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2. Manual de Contrainsurgencia del ejército de los
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Las Operaciones de Paz han evolucionado en funcién de la naturaleza de los
conflictos. A partir del 9/11 han acentuado su caracter multidimensional.
Nuestros peacekeepers vienen enfrentando nuevos desafios y amenazas que han
generado el incremento en los porcentajes de “fatalidades”. Esta situacion obliga
a los centros de entrenamiento de Operaciones de Paz a reforzar los aspectos
operacionales de nuestros pacificadores durante la fase de pre-despliegue.

LOS PEACEKEEPERS Y LAS
MISIONES MULTIDIMENSIONALES

Peacekeeping operations, from beginning (1948) had changed in function to the
conflicts nature. This operations, from 9/11 has accented its multidimensional
character. Nowadays, in this kind of operations our peacekeepers are facing new
challenges and threats from the conventional missions, increasing the percentage in
fatalities. This situation force to the Training Centers of Peacekeeping Operations
improve the operations aspects of our peacekeepers during the pre-deployment phase.
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INTRODUCCION

as Operaciones de Paz son ejecutadas por el Departamento de Opera-

ciones de Mantenimiento de Paz (DPKO) y son consideradas como el

Unico instrumento desarrollado por la ONU para ayudar a los paises
que han sufrido los escollos de la guerra, creando las condiciones necesarias
para el establecimiento de una paz firme y duradera. El personal (militar, poli-
cial y civil) que es desplegado en las Operaciones de Paz fomenta la confianza
entre las partes beligerantes, apoya en el restablecimiento de las institucio-
nes del Estado, fortalecimiento del estado de derecho y en el desarrollo eco-
némico y social. Este tipo de operaciones tienen un cardcter dindmico y han
evolucionado frente a las nuevas formas de los conflictos.

A partir del 9/11, las Operaciones de Paz han ido en aumento, principal-
mente las que presentan un caracter multidimensional, como se muestra en
el Grafico N2 01. A diciembre del 2017 de las quince Operaciones de Paz que
se encontraban operando, ocho tenian esta caracteristica. Asimismo, desde
que se iniciaron este tipo de operaciones las fatalidades de nuestros peace-
keepers, también han ido en aumento, como se muestra en el Grafico N2 02.
En ese sentido es valida la pregunta: ¢Las misiones multidimensionales han
incrementado el riesgo! de nuestros peacekeepers?

La preparacién previa al despliegue de una Operacién de Paz, es vital.
Esta debe dotar de las capacidades necesarias para alcanzar el mejor rendi-
miento de nuestros peacekeepers una vez desplegados en la misién.

En el presente trabajo, procederemos a describir como es que han ido
evolucionando las Operaciones de Paz, motivadas por la forma de los con-

PALABRAS CLAVE: MISIONES DE PAZ, MULTIDIMENSIONALES,
RIESGO, ENTRENAMIENTO, PACIFICADORES.

KEYWORDS: PEACEKEEPING OPERATIONS, MULTIDIMENSIONAL,
RISK, TRAINNING, PEACEKEEPERS.
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GRAFICO N2 01: CANTIDAD DE MISIONES DE PAZ CON
CARACTER MULTIDIMENSIONAL (PERIODO 2001 — 2017)

o

O =~ N W s OO N ®©

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
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GRAFICO N2 02: TOTAL DE FALLECIDOS EN MISIONES DE
PAZ POR ANO (PERIODO 2001 —-2017)
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flictos, para finalmente permitirnos sugerir cuales
podrian ser los aspectos que se deben fortalecer en
la preparacion actual de nuestros soldados de paz,
previos a un despliegue, mas aun si estos se dirigen
a una misién de paz de caracter multidimensional.
Es necesario aclarar que la data con la que trabaja-
remos es tomada a diciembre de cada afio.

LAS OPERACIONES DE PAZ EN EL CONTEXTO
ACTUAL

Demurenko y Nikitin (1998) definen “Operacién
de Paz” como un conjunto de acciones que se reali-
zan en apoyo a la paz y seguridad, como: la soluciéon
de conflictos, prevenir la escalada de un conflicto,
culminar o prevenir acciones militares previas a un
conflicto, mantener la ley y el orden en una zona

de conflicto, llevar a cabo acciones humanitarias v,
restaurar las instituciones sociales y politicas cuyo
funcionamiento ha sido interrumpido por un conflic-
to. Se llevan a cabo bajo un mandato emitido por la
ONU.

Desde 1948 las Operaciones de Paz o Peacekee-
ping Operations, se han ido modificando en funcién
del contexto internacional y la naturaleza misma del
conflicto, lo que nos demuestra su flexibilidad. Cons-
tituyen el mayor componente del sistema de segu-
ridad internacional y su evolucién puede ser com-
prendida como una respuesta al cambio del sistema
internacional.

St-Pierre (2008) indica que el contexto de la se-
guridad internacional ha tenido importantes cam-
bios desde el inicio de la Guerra Fria; los mismos que
impactaron en la naturaleza de las Operaciones de
Paz. Asimismo, refiere que las Operaciones de Paz
contemporaneas se han visto influenciados por los
acontecimientos del 9/11, acentuando la creciente
amenaza planteada por actores no estatales, frente
al periodo anterior (Post-Guerra Fria), consolidando
el aspecto multidimensional y existiendo una inte-
raccién significativa entre los actores politicos, eco-
némicos, humanitarios y militares.

Las Operaciones de Paz multidimensionales
no solo abarcan asuntos de mantenimiento de paz
y seguridad, sino que también facilitan procesos
politicos, ven asuntos sobre proteccion de civiles,
asistencia en desarme, desmovilizacidon y reinte-
gracion de ex combatientes, proteccidon y promo-
cion de derechos humanos, entre otros. Este tipo
de misiones se comienzan a incrementar inicios del
S. XXI, en vista que los conflictos intra-estatales han
venido tomando relevancia dentro del escenario
internacional.

A diciembre 2017 se encontraban operando
quince operaciones de paz, de los cuales ocho te-
nian un caracter multidimensional, distribuidos de
la siguiente manera: siete en Africa Subsahariana
(UNAMID — Darfur, UNISFA — Abyei, UNMISS — Sur
Sudan, MINUSCA -Republica Centroafricana, MO-
NUSCO - Congo, MINUSMA — Mali, UNMIL — Liberia)
y una en el Caribe (MINUSTAH — Haiti).
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CUADRO N2 01: CUADRO DE LAS OPERACIONES DE PAZ DICIEMBRE — 2017

Personal | Personal | Total De Total
Ne Mision Caracter Tiempo Uniformado Givil Personal Victimas Presupuesto
Mortales

1 UNTSO Tregua 69 147 215 362 0 $68,949,400
2 | UNMOGIP Tregua 68 44 70 114 0 $21,134,800
3 UNFICYP Tregua 53 946 152 1098 0 $54,651,200
4 UNDOF Tregua 43 995 131 1126 2 $57,653,700

5 UNIFIL Tregua 39 10431 814 11245 0 $483,000,000
6 | MINURSO Referendum 26 243 245 488 1 $52,519,000
7 UNMIK Administracion 18 17 331 348 0 $37,898,200
8 UNMIL Multidimensional 14 739 846 1585 1 $110,052,800
9 | MINUSTAH Multidimensional 13 1796 1151 2947 1 $90,000,000
10 | UNAMID Multidimensional 10 15088 3001 18089 18 $486,000,000
11 | MONUSCO Multidimensional 7 18029 3697 21726 33 $1,141,848,100
12 UNISFA Multidimensional 6 4563 237 4800 3 $266,700,000
13 | UNMISS Multidimensional 6 14373 2593 16966 2 $1,071,000,000
14 | MINUSMA Multidimensional 4 13053 1500 14553 42 $1,048,000,000
15 | MINUSCA Multidimensional 3 12403 1344 13747 26 $882,800,000

Fuente: https://peacekeeping.un.org/en/data

Debido a lo vasto en cuanto a los territorios por
controlar y a la complejidad propia de las mismas,
la ONU enfrenta grandes desafios en lo correspon-
diente a personal y logistica en las misiones multi-
dimensionales. A diciembre 2017, se destind a este
tipo de misiones el 86% del total de personal unifor-
mado (militar y policial) y el 87% del total del presu-
puesto para Operaciones de Paz, como se muestra
en el Cuadro N2 01.

FATALIDADES EN LAS OPERACIONES DE PAZ
La primera Operacién de Paz fue desplegada

en 1948, y segln estadisticas de Naciones Unidas,
desde aquel momento hasta diciembre del 2017

han fallecido 3692 soldados de paz. El 54% de es-
tas, después del 9/11, es decir que en los Ultimos 17
afos se han producido mas bajas que en los 52 afos
anteriores. Asimismo, el 58%, fallecieron por actos
maliciosos? y enfermedades, y el 42% restante por
accidentes y otras causas.

En el Cuadro N2 02 se muestran cinco periodos
en los que las Operaciones de Paz se han visto mo-
dificados por el contexto de la seguridad interna-
cional. Sin embargo, por la naturaleza misma de los
conflictos y, para una mejor descripciéon y compren-
sién de las fatalidades en Operaciones de paz, el
presente trabajo los agrupara en sélo tres: el primer
periodo de 1948 — 1990 (Guerra Fria), el segundo,
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CUADRO N2 02: CONTEXTO DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL Y LAS OPERACIONES DE PAZ

Periodo

Contexto de la Seguridad Internacional

Operaciones de Paz

Guerra Fria

Dinamica:

¢ Confrontacion de la Guerra Fria.

* Mundo bipolar/polarizacion.

Participante mayor:

UN

Naturaleza de los conflictos:

e Mayormente conflictos entre los Estados.

¢ Alta intensidad de los conflictos en periodos cortos.
e Campos de batalla definidos.

e Combatientes uniformados.

e Actores beligerantes generalmente dispuestos a negociar.

* Operaciones de Paz tradicionales.

¢ Capitulo VI: Mandatos (no coercitivos
y operaciones imparciales).

¢ Despliegue después del cese al fuego.

¢ Fuerzas de Naciones Unidas sin arma-
mento.

¢ Predominantemente personal militar.

e Entre 1948-1988 se ejecutaron 13
misiones de paz.

Post-Guerra Fria I:

Finales de los
afios 80 hasta
inicios de los 90

Dinamica:

Fin de la Guerra Fria y la Bipolaridad.

Participante mayor:

e UN

e Surgimiento de actores no estatales.

Naturaleza de los conflictos:

e Conflictos internos de los Estados o “nuevas guerras”.

¢ Conflicto de baja intensidad en largos periodos de tiempo.
e Campos de batalla no definidos.

e Combatientes no uniformados.

® Poblacion civil comienza a ser el objetivo de los grupos armados.
e Actores beligerante poco dispuestos a negociar.

¢ Nueva ola de Misiones de ONU.

e Capitulo VII: Mandato.

e Los conflictos armados se encuentran
en curso/no hay paz que mantener.

e Aplicacidon de la fuerza para culminar
con el conflicto.

e Participacion de militares, policias y
civiles.

¢ Comienzan las primeras misiones mul-
tidimensionales.

e Entre 1988-1993 se ejecutaron 20
misiones de paz.

Post-Guerra Fria
1

Desde mediados
hasta finales de

los 90

Dinamica:

e Fallas a inicios de los 90 (Bosnia, Ruanda y Somalia)

* Muchos Estados occidentales desilusionados con la ONU y las Opera-
ciones de Paz en general.

Participante mayor:

* Incremento de la participacion de organizaciones regionales y sub-
regionales.

e OTAN, UE, entre otros

Naturaleza de los conflictos:

Similar a la anterior

* Incremento de la participacion de los
actores regionales en las operaciones
de mantenimiento de la paz en virtud
al Capitulo VIII.

¢ Se incrementan las Operaciones de
Paz considerablemente.

¢ Aumenta la confusién entre el man-
tenimiento de la paz y aplicacion de
la paz

Post-Guerra Fria
11
1999 hasta nues-

Dinamica:
® La campafia de OTAN en Kosovo.
» Reflexiones sobre lecciones aprendidas.

e impetu renovado en las Operaciones
de Paz de la ONU.
¢ Se centran en las misiones integradas

tros dias ¢ Desarrollo de conceptos y practicas de mantenimiento de la paz. incluyendo los arreglos de transi-
Participante mayor: cién y la reconstruccién posterior al
® Desarrollo de nuevas alianzas entre ONU y organismos regionales y conflicto.

sub-regionales. ® Los mandatos permiten la aplicacion

* ONGs y actores no estatales de la fuerza para la proteccion de
Naturaleza de los conflictos: civiles.
Similar a la anterior

Post 9/11 Dinamica: * Prominencia de nuevos conceptos:

e Los Estados débiles/fallidos se convierten en el centro de atencidn.

* E| 9/11 impulsa la lucha contra el terrorismo.

e Las alianzas entre la ONU y otras organizaciones se vuelven mas
prominentes.

* La ONU es visto como un cuerpo legitimo en las Operaciones de Paz.

Participante mayor:

¢ UN, organizaciones regionales, coaliciones y Estados independientes.

* ONG’s y otros actores no estatales.

Naturaleza de los conflictos:

Similar a la anterior

hibrido, misiones integradas y multidi-
mensionales.

¢ Incrementa el desconcierto entre
operaciones de paz, operaciones de
contrainsurgencia y operaciones de
estabilizacion.

Fuente: Understanding the Spectrum of Complex Peace Operation — Autor: Kristine St-Pierre (2008)
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gue abarcara de 1991 — 2001 (Post-Guerra Fria) y el
tercero de 2001 — hasta nuestros dias (Post 9/11).

a. Primer periodo (1948 — 1990)

Durante este periodo las Operaciones de Paz
se ejecutan en el contexto de la Guerra Fria, tienen
un caracter convencional por lo que el despliegue
de los Peacekeepers se inicia una vez finalizada las
hostilidades, no se porta armamento. Los conflictos
eran mayormente entre los Estados y de alta inten-
sidad, pero en periodos cortos. Los actores en el
conflicto eran claramente identificados porque lle-
vaban uniforme y los escenarios estaban definidos
(se establecian zonas de amortiguamiento al finali-
zar los conflictos). Los actores beligerantes estaban
de acuerdo con establecer mesas de didlogo.

Como se aprecia en el Grafico N2 03, duran-
te este periodo se presenta una crisis entre 1960
— 1962 al establecer la United Operation in Congo
(ONUC) lo cual generé el incremento de las fatalida-
des; falleciendo 216 soldados de paz, de los cuales
el 53% fueron por actos maliciosos, 16% por enfer-
medades y 31% por accidentes y otros. El promedio
en este periodo es de tres misiones de paz por afio.

b. Segundo periodo (1991 — 2000)

En este segundo periodo surgen los conflictos
intra-estatales y de baja intensidad, pero en perio-

dos prolongados. Los teatros de operaciones no es-
tan definidos. Las partes beligerantes no se logran
identificar (no usan uniforme) y tienen poca predis-
posicién a dialogar. La poblacion civil comienza a ser
el blanco de los grupos armados. Existe una mayor
participacion de los organismos regionales y sub-
regionales en la solucién del conflicto y surgen los
Organismos No-Gubernamentales (ONG).

Las Operaciones de Paz comienzan a tener un
rol multidimensional, lo cual permite el ingreso de
la parte civil y policial y en algunos casos se aplica la
fuerza para dar solucidn al conflicto.

De acuerdo al Grafico N2 03, entre 1993 — 1994
se presenta una crisis en Somalia durante el estable-
cimiento de la United Nations Operation in Somalia
Il (UNOSOM 1), perdiendo la vida 157 soldados de
paz, en ese mismo periodo, de acuerdo al Grafico N2
04, existe un incremento del personal desplegado,
llegando a tener en cada uno de estos afios mas de
69000 peacekeepers.

En el Grafico N2 05, podemos apreciar que los
porcentajes de las fatalidades de “accidentes” vy
“actos maliciosos” tuvieron su mayor pico en 1997
y 1994, respectivamente, posteriormente tienen
una tendencia al descenso hasta el final de periodo;
sin embargo, las fatalidades por “enfermedades” se
mantuvieron constantes hasta 1998 y a partir de ese
momento tiene una tendencia a subir hasta el final

GRAFICO N2 03: FATALIDADES EN EL PERIODO 1948 — 2017 EN
OPERACIONES DE PAZ
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GRAFICO N2 04: PARTICIPACION DEL PERSONAL UNIFORMADO EN
LAS OPERACIONES MULTIDIMENSIONALES: PERIODO 1990 — 2017
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del periodo. Finalmente, las fatalidades por “otras
causas” tuvieron bajos porcentajes y se mantuvie-
ron constantes. El promedio en este periodo es de
diez misiones de paz por afio frente a las tres del
periodo anterior.

c. Tercer periodo (2001 — Hasta nuestros dias)

En este tercer periodo los Estados fallidos y/o
débiles se convierten en el centro de atencién. Des-
pués del 9/11 se impulsa una lucha frontal contra el
terrorismo (el cual es aprovechado por grupos radi-
cales como una amenaza al Islam) y las alianzas con
otras organizaciones se vuelven preponderantes, en

vista que estos se encuentran mds inmersos en el
contexto y generan menos rechazo en la sociedad
gue grupos foraneos.

Las Operaciones de Paz se utilizan como princi-
pal via de solucién de los problemas. Las misiones
multidimensionales se incrementan y existe cierta
confusidn entre operaciones de paz, operaciones
contra-insurgencia y operaciones de estabilizacion.

De acuerdo al Grafico N2 03 y N2 04, desde el
inicio del periodo, tanto las fatalidades como el nu-
mero de peacekeepers han ido en aumento hasta
el dia hoy. Por otro lado, de acuerdo al Grafico N2

GRAFICO N2 05: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE C/U DE LAS
FATALIDADES VS EL TOTAL DE FATALIDADES: PERIODO 1990 — 2017
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05 el porcentaje de fatalidades por “accidente” tie-
ne una tendencia al descenso; sin embargo, llega a
su punto mas alto en el 2010, es necesario recalcar
que en este afio se produjo el terremoto en Hai-
ti. Por otro lado, el porcentaje de fatalidades por
“enfermedades” y “actos maliciosos” tienen altos
porcentajes y se mantienen con tendencia a incre-
mentarse. El promedio en este periodo es de ca-
torce misiones de paz por afio, frente a las diez del
periodo anterior.

AMENAZAS EN
MULTIDIMENSIONALES

LAS MISIONES

En las misiones multidimensionales nuestros
soldados de paz vienen afrontando nuevos retos y
desafios; asimismo, las amenazas existentes en este
tipo de misiones son completamente distintas a las
gue existieron en las misiones establecidas del pri-
mer y segundo periodo.

a. Terrorismo internacional y Grupos Armados
activos

De acuerdo a informacion de Naciones Unidas
del 2017 y del Institute for Economics & Peace, de
las ocho misiones de paz con caracter multidimen-
sional, siete se encuentran en zonas de alto impacto
del terrorismo internacional (MINUSCA, MONUSCO,

MINUSMA, UNMIL, UNAMID, UNISFA y UNMISS), y
una, en una zona de impacto medio (MINUSTAH).

En el 2017, en las misiones que operaban en
zonas de alto impacto del terrorismo internacional,
estuvieron desplegados el 84% del total de personal
(militar, policial y civil) en Operaciones de Paz; asi-
mismo, el 100% de fatalidades por actos maliciosos
se dieron en esta zona.

Estas siete misiones se encuentran ubicadas en
el Africa Sub-Sahariana, la misma que de acuerdo a
lo manifestado por Maxim Worcester (2015), se ca-
racteriza por ser una zona cuyos estados son débiles
(poca capacidad de estos en penetrar en su territo-
rio, debido a su vasta expansion y de imponer la ley),
con densidades de poblacion relativamente bajas, in-
fraestructura deficiente, de acuerdo a UNHCR acoge a
la mitad de la poblacidon mas pobre del mundo, tiene
un elevado nimero de refugiados y desplazados, de
enormes diferencias culturales y étnicas, que dificul-
tan el intercambio de informacidn entre los sistemas
de inteligencia, y con una susceptibilidad significativa
al incremento de movimientos radicales y terroristas.

Como se puede apreciar en el Grafico N2 06, los
incidentes por terrorismo en la zona de Africa-Sub-
sahariana tuvieron una tendencia a incrementarse
a partir del 2004, llegando a su pico mas alto en el

GRAFICO N2 06: CANTIDAD DE INCIDENTES DE TERRORISMO EN AFRICA SUB-
SAHARIANAY EL CARIBE: PERIODO 1990 - 2016
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afio 2014; sin embargo, en la zona del Caribe tuvo
una tendencia a reducirse, hasta desaparecer en el
ano 1999.

Actualmente en Africa-Subsahariana operan
diversos grupos armados (grupos insurgentes), con
intereses propios, que causan terribles estragos en
los pueblos y amenzan la estabilidad del Estado. Por
otro lado, de acuerdo a datos del Tony Blair Institute
for Global Change, tienen presencia las siguientes
organizaciones terroristas:

e Boko Haram: Organizacion terrorista que busca
crear un estado islamico puro gobernado por el
sharia. Opera al nor-este de Nigeria, Chad, Ni-
ger y al norte de Camerun. La mayor parte de la
violencia durante el 2016 se registré en la zona
occidental del Afrcia Subsahariana como resul-
tado de las acciones de este grupo.

e Al Qaeda del Magreb Isldmico: Con vinculos con
Al Qaeda, opera al norte de Mali, sin embar-
go viene extendiendo su alcance violento a las
zonas centrales del pais y paises vecinos como
Burkina Faso, Costa de Marfil, Niger, Mauritania
y Senegal.

e Al-Shabaab: Afiliado de Al Qaeda, opera desde
Somalia y busca ejecutar acciones terroristas en
Kenia, Etiopia y Uganda.

b. Enfermedades diferentes

Durante el 2017, las ocho Operaciones de Paz
con caracter multidimensional, se encontraban ubi-
cados en zonas de clima tropical (siete en Africa
Subsahariana y una en el Caribe), en los cuales se
produjeron el 94% de fatalidades por enfermedad,
y de estas el 100% en las misiones de Africa — Sub-
sahariana. Esta zona se caracteriza por ser endémica
de Malaria (paludismo), la misma que es la principal
causa de muerte de nuestros Peacekeepers. Asimis-
mo, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, en esta zona existe presencia de sifilis, menin-
gitis, tétanos, tuberculosis, diarrea, VIH y diversas
enfermedades respiratorias.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo descrito, y dando respuesta a la
pregunta formulada al inicio del presente informe, las

misiones de paz con caracter multidimensionales si
incrementan el riesgo de nuestros de nuestros peace-
keepers. Las amenazas existentes en estas, son com-
pletamente distintas a las existentes en las misiones
de paz de caracter convencional (misiones del primer
y segundo periodo). Asimismo, de las ocho misio-
nes de paz con caracter multidimensional, siete se
encuentran ubicadas en Africa — Subsahariana, zona
donde existe una diversidad de grupos armados y or-
ganizaciones terroristas que constantemente ponen
en peligro la débil institucionalidad de sus Estados y
gue son consideradas como endémicas de malaria,
principal causa de muerte, dentro del campo “enfer-
medades”, de nuestros soldados de paz.

El incremento en los porcentajes de fatalidades
por “actos maliciosos” y “enfermedades”, nos ge-
nera la pregunta: {Qué aspectos deberiamos forta-
lecer en nuestros peacekeepers durante la fase de
pre-despliegue, previos a una misién de caracter
multidimensional?.

En un escenario como el que nos plantean las
misiones de paz multidimensionales, el tener un
apropiado grado de Conciencia Situacional, se con-
vierte en un aspecto vital para el correcto desen-
volvimiento de nuestros soldados de paz. Endsley
(1999) define la Conciencia Situacional (Situational
Awareness) como el conocimiento de diversos ele-
mentos que interactlan en un espacio y tiempo
determinado y la proyeccién de los mismos en un
futuro cercano.

La Conciencia Situacional de nuestros peace-
keepers debe formarse durante la fase de pre-des-
pliegue y consolidarse una vez arrivado a la misién.
Debe sustentarse en tres aspectos fundamentales:
Conocimiento del contexto de la misidn, aspectos de
Inteligencia y lecciones aprendidas.

El Contexto de la misién, debe abarcar lo re-
lacionado a la realidad politica, econémica, social,
cultural y étnica, no solo del pais donde opera la
mision, sino también de la region, lo que permitira
tener una mejor comprension del problema. Actual-
mente, como lo hemos descrito, la region con mayor
presencia de operaciones multidimensionales es el
Africa-Subsahariana.
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Inteligencia, como indica el Teniente General
dos Santos Cruz (2017), para evitar las fatalidades
en las Operaciones de Paz se necesita inteligencia
tactica. Durante el pre-despliegue, nuestros solda-
dos de paz deben recibir informacion referente a
los grupos armados y organizaciones terroristas que
operan en el area de la mision y en la regidn (lideres,
estructura de la organizacion, intereses, fuentes de
financiamiento, formas de operar, etc.).

Lecciones aprendidas, los peacekeepers al re-
torno de su mision, deben compartir su experien-
cia con los proximos a ser desplegados; asimismo,
los Centros de Entrenamiento para Operaciones de
Paz deben contar con oficinas en donde se pueda
almacenary analizar las experiencias de todo el per-
sonal que retorna de una misidon de paz. Este debe
abarcar aspectos operacionales y reforzar los cono-
cimientos respecto a prevencién de enfermedades.
En este punto se puede tomar como ejemplo el pro-
yecto desarrollado por el Ejército Norteamericano
denomidado “umbrella week”; el cual consiste en
convocar a todos los que retornan de las zonas de
operaciones y entrevistarlos sobre los aspectos ope-
racionales vividos durante su despliegue; esta infor-
macion sirve para formular documentos de doctrina
y desarrollar mejores formas de entrenamiento para
el personal que se encuentra en entrenamiento.

Finalmente, conforme a lo indicado por el Te-
niente General dos Santos Cruz (2017), si deseamos
reducir los porcentajes de fatalidades en la Opera-
ciones de Paz, la responsabilidad debe ser comparti-
da; por un lado estan los Centros de Entrenamiento
de Operaciones de Paz y por el otro, los supervisores
de Naciones Unidas, quienes deben exigir cada vez
mas que los estandares establecidos en los Memo-
randums de Entendimiento en cuanto a capacita-
cion y preparacion de los paises aportantes de fuer-
zas militares sean cumplidos; mas aun considerando
el ambiente operacional de las misiones de paz mul-
tidimensionales, en las que vienen operando nues-
tros peacekeepers.
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A medida que aumenta la preocupacion mundial sobre el calentamiento global v el
futuro del planeta, la atencion se centra en la Amazonia por ser el gran regulador del
dioxido de carbono y productor de oxigeno; sin embargo, actividades ilicitas ocasionan
su degradacion; ante esto el Ejército del Per(i tiene la gran oportunidad de proteger lo
mas importante de este planeta, mediante el mejoramiento de las capacidades de los
Batallones de Selva en la proteccion del ambiente y su desarrollo.

MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS BATALLONES
DE SELVA EN LA

PROTECCION DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO DE LA AMAZONIA

As global concern about global warming and the future of the planet increases,
the focus is on the Amazon because it is the great regulator of carbon dioxide and
producer of oxygen; however, illicit activities cause their degradation; before this, the
Army of Peru has the great opportunity to protect the most important area of this
planet, by improving the capacities of the Jungle Battalions in their role of protecting
the environment and its development.
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INTRODUCCION

| incremento del impacto ambiental en los dltimos afos ha sido el

principal protagonista en la planificacién y creacién de diversas estra-

tegias para mitigar su continuo crecimiento. Instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales, se encuentran formulando planesy
proyectos que permitan reducir este impacto negativo, producto del irres-
ponsable manejo de los recursos ocasionados por el hombre. Esta grave
incidencia, se ha identificado mas aun en nuestra Amazonia con una exten-
sion de 782,880.55 km? (60,91% del territorio peruano y aproximadamente
13,05% de la Amazonia Continental),! la cual posee el 88% del agua dulce
del mundo, mas del 20% del oxigeno del planeta procede de esta selva, La
Amazonia es la regidon con mayor diversidad de la Tierra. Durante los ulti-
mos 14 aios, los cientificos han descubierto alli una nueva especie cada
tres dias, sin contar insectos ni microorganismos. Y aun queda mucho por
descubrir.2 Actualmente esta siendo afectada por la presencia de diversas
actividades ilicitas, como la mineria ilegal, la tala ilegal, el contrabando y el
tréfico ilicito de hidrocarburos, actividades ilicitas con mayor incidencia en
la Amazonia.

El tema sobre la preservacién del ambiente, ocupa el interés de especia-
listas en temas ambientales y lideres del mundo, debido a la importancia que
posee la Amazonia y por los grandes dafos que se le estd causando. Somos
conscientes de la responsabilidad que nos atafie de trabajar para que no se
siga degradando como se estd haciendo y mas aun, por ser parte la mayor
reserva de biodiversidad y el sumidero mas grande de carbono del planeta.
La Amazonia esta ayudando a ralentizar el cambio climatico.?

Ninguna nacién del planeta esta exenta de la problematica ambiental,
lo que se deduce que esta situacion nos afecta a todos, la degradacién del
suelo, la contaminacién del agua y del aire, la pérdida de la biodiversidad, los

PALABRAS CLAVE: AMAZONIA, CAMBIO CLIMATICO, BIODIVERSIDAD,
IMPACTO AMBIENTAL, DESARROLLO SOSTENIBLE.

KEYWORDS: AMAZON, CLIMATE CHANGE, BIODIVERSITY,
ENVIRONMENTAL IMPACT, SUSTAINABLE DEVELOPMENT.
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cambios climatoldgicos, la destruccién de la capa de
ozono, el manejo de los desechos toxicos, la produc-
cién, comercializacién y el trafico de drogas, el con-
sumo, el tréfico y el abuso de los recursos comunes
del planeta. Esta problematica, nos debe conducir a
la solidaridad y complementariedad entre todas las
naciones.

La Amazonia es la reserva bioldgica vital e im-
portante para la regién y para el mundo, a pesar
de esta afirmacion esta region viene siendo degra-
dada y agotada muy rapidamente; la que no solo
puede concebirse como tesoro ecoldgico, pulmdn
del mundo y regulador del clima mundial, sino,
también como reservorio para el desarrollo; de ahi,
gue es prioritario su preservacion; siendo conside-
rada como el mayor ecosistema estratégico. Nues-
tra Amazonia requiere ser vista de manera integral,
no solo como un espacio fisico, sino también como
un espacio humano, en donde existe una conti-
nua relacién entre la diversidad etnocultural y la
diversidad bioldgica. Los pueblos indigenas que la
habitan ancestralmente unen sus demandas por
la proteccion del ambiente, para ellos es primor-
dial la defensa de su territorio por ser el ambito
de su supervivencia fisica y socio-cultural y de su
proyeccién futura. Por lo anterior, existen razones
para determinar que la problematica de la Amazo-
nia no es solamente ecoldgica, sino también politi-
ca, econdmica y social por diversas razones. En el
campo econdmico se destaca su gran potencial en
productos alimenticios y farmacéuticos derivados
de las plantas de la selva, que se ven afectados por
la deforestacion como resultado de la continua tala
de arboles, eliminando asi cada vez mds especies
adaptadas al ambiente de la selva. Actualmente la
Amazonia puede tener una deforestacion total de
aproximadamente 500.000 km2, aunque los datos
varian entre una fuente y otra, pero la deforesta-
cidn se acerca a los 19.000 km2/afio.*

El desarrollo ambiental de la region amazdnica
del Perq, esta intimamente vinculado a los diferen-
tes procesos geoldgicos, climatoldgicos y bioldgicos
gue han ocurrido en la tierra en general y en Amé-
rica del Sur en particular. Conocer el caracter de los
diferentes periodos del pasado es importante para
facilitar el entendimiento de las particularidades y

patrones en la diversidad bioldgica actual en esta
region.’ En el desarrollo biogeogréfico se demues-
tra que la Amazonia se caracteriza por una historia
muy particular de eventos geoldgicos, hidroldgicos y
climatolégicos, que indudablemente han tenido un
papel muy importante en la estructuracién y evolu-
cion de los patrones de la flora y fauna; sin embar-
go, el conocimiento actual de estos procesos queda
muy superficial y por lo tanto, es importante reco-
nocer la necesidad de realizar mas estudios sobre
estos campos.

En los ultimos siglos, las actividades de extrac-
cién descontrolada de los recursos naturales han
producido dafios irreparables de indole social, cultu-
ral, econdmica y ambiental en la Amazonia Peruana.
Actualmente fuertes impactos socio-ambientales al-
canzan un rango de urgencia: la explotacién y comer-
cializacidon de hidrocarburos, la extraccion maderera,
el cultivo y comercializacion ilicita de la hoja de coca,
la expansién de la pobreza, que es sintoma y causa, y
continla obstaculizando los esfuerzos del desarrollo
amazonico. La pobreza viene acompafiada de analfa-
betismo, salud precaria, bajo estatus de la mujer, de-
gradacion de los suelos y cambios en el ecosistema;
asi mismo existen otros elementos que impactan de
manera profunda, aunque imperceptible; los mode-
los educativos que no consideran la realidad socio
cultural y los medios de comunicacién que difunden e
imponen estilo de conducta uniformes que afectan la
identidad y la ética profunda de la cultura amazénica.

Ante estas dificultades el Ejército del Peri como
parte del estado y de acuerdo a sus funciones segin
lo establecido en el parrafo 6 del Articulo 4° del De-
creto Legislativo N° 1137, “Ley del Ejército del Perd”,
que expresa, “Participar en la ejecucion de las Poli-
ticas de Estado en materia de desarrollo econédmico
y social del pais, defensa civil, ciencia y tecnologia,
objetos arqueoldgicos e histéricos, asuntos antarti-
cos, asuntos amazonicos y de proteccion del medio
ambiente, de acuerdo con la normatividad vigente”,
la cual faculta la participacion del Ejército del Peru
en la Proteccién del Medio Ambiente y Asuntos
Amazdnicos, independientemente de su empleo
operacional, por lo cual resulta factible el empleo de
los Batallones de Selva en el Desarrollo de esta gran
region.
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El sustento legal para hacer viable la participa-
cion del Ejército del Peru en la proteccion del medio
ambiente y asuntos amazdnicos es el siguiente:

a. Segun la Constitucién Politica del Peru, Art
171°, Las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
participan en el Desarrollo Econémico y Social
del Pais, y en La Defensa Civil de Acuerdo a Ley.

b. El Plan Bicentenario — CEPLAN, contempla den-
tro de Objetivo Nacional, la Conservacién vy
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales y la Biodiversidad, con un enfoque
Integrado e Ecosistémico y un Ambiente que
permita una buena calidad de Vida para las per-
sonas y la existencia de Ecosistemas Saludables,
Viables y Funcionales en el largo plazo.

c. El Libro Blanco de la Defensa, contempla en el
Objetivo N2 3: “Condiciones Econdmico - Estra-
tégicas que aseguren la Paz, la Integracién y la
Prosperidad” y su Politica: “Preservar el Am-
biente en general y la Biodiversidad en particu-
lar, en funcién de los intereses nacionales”.

d. El Acuerdo Nacional en el Objetivo N2 9, Poli-
tica De Seguridad Nacional, contempla, Politi-
ca (D): Fomentara la participacién activa en la
Proteccion de la Antartida, el Medio Ambiente,
el Desarrollo de la Amazonia y la Integracidon
Nacional, Politica (E): Mantendra una estrecha
coordinacién entre el Sistema de Defensa Na-
cional y la Politica Exterior para la definicién y
defensa de los Intereses Permanentes del Esta-
do.

e. Ley del Ministerio del Ambiente Decreto Legis-
lativo N2 1013, dentro del objetivo especifico se
considera Asegurar la Prevencién de la degrada-
cion del Ambiente y de los Recursos Naturales y
revertir los Procesos Negativos que los afectan.

f.  Laley N229763 (Ley Forestal y de Fauna Silves-
tre), en su Art N2 147 (e), dice “Dentro de los
Cincuenta (50) kildémetros de Frontera, en zo-
nas de emergencia o en cualquier otro lugar del
territorio nacional donde se requiera de con-
formidad con las normas vigentes, las Fuerzas
Armadas actuan en coordinacién con las auto-
ridades competentes en la prevencién y control
de actividades que atenten o contravienen lo
dispuesto en la presente Ley”.

La Directiva N2 09-2012, el Ministerio de Defen-
sa, con la Resolucién N2 411-2012/DE/SG, apro-
bé la Directiva N2 09-2012-MINDEF que norma
la “Participacion de las Fuerzas Armadas en la
Conservacion del Ambiente, la Biodiversidad y
el uso Sostenible de los Recursos Naturales”.

e Optimizar la Capacidad Operativa de
las FFAA, para prevenir y responder
de manera oportuna contra las activi-
dades llicitas Ambientales, en apoyo al
Desarrollo del Pais.

e Fortalecer la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, permitiendo la par-
ticipacidn de las FFAA, de manera efi-
ciente y eficaz para la Preservacion del
Ambiente y los Recursos Naturales, en
funcion de los intereses Nacionales.

Segln la RM N2 1124-2015 DE/SG Nov 2015,
el Ministerio de Defensa dispone al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas: “Proponer
en el diseiio de la Estructura y Magnitud de las
Fuerzas Armadas, las capacidades orientadas a
la participacion del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas en la Preservacion y Protec-
cion del Ambiente, la Biodiversidad y el uso sos-
tenible de los Recursos Naturales”.

Dentro de los Cinco Roles Estratégicos de las
FFAA, se especifica el rol “Participar en el Desa-
rrollo Nacional”, con su Accidn Estratégica que
dice: “Contribuir a la Preservacién y Proteccién
del Ambiente, La Biodiversidad y el uso Sosteni-
ble de los Recursos Naturales”.

El Decreto Legislativo N° 1137 “Ley del Ejército”
en su Capitulo II: Funciones (Articulo 4° Inciso
6), especifica, “Participar en la ejecucién de las
politicas de Estado en materia de desarrollo
econdmico y social del pais, defensa civil, cien-
cia y tecnologia, objetos arqueoldgicos e histo-
ricos, asuntos antarticos, asuntos amazdnicos y
de proteccién del medioambiente, de acuerdo
con la normatividad legal vigente”.

CAP II: Funciones ((Articulo 4° Inciso 11), Parti-
cipar con los Organismos de otros sectores en la
formulacién de los Objetivos y Politicas para el
desarrollo de los intereses Nacionales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tam-
bién conocidos como ODS, marcan la ruta de la
Agenda 2030, un plan global adoptado por 195
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Estados Miembros de las Naciones Unidas para
lograr un mundo sin pobreza, en el que se pro-
tege el medio ambiente y donde todas las per-
sonas gocen de paz y una vida préspera. “Solo a
través de alianzas que incluyan a todos los acto-
res de la sociedad, es que sera posible alcanzar
las metas ambiciosas que nos hemos trazado
hacia el 2030."

ANTECEDENTES

El aumento del impacto ambiental en los Ultimos
afios ha sido el principal protagonista en la planifica-
cién y creacion de diversas estrategias para mitigar
su continuo crecimiento. Instituciones publicas y pri-
vadas, nacionales e internacionales, se encuentran
formulando planes y proyectos que permitan reducir
este impacto negativo, producto del irresponsable
manejo de los recursos ocasionados por el hombre.

La Regién Loreto es considerada como “Zona
de Transito y Trasteo” de droga proveniente de los
Departamentos de San Martin, Huanuco y Ucayali,
la cual tiene como destino final las ciudades fronte-
rizas de Leticia (CO) y Tabatinga (BRA). Las operacio-
nes de interdiccién y los indicativos de inteligencia,
han permitido establecer que las cuencas de Lore-
to sean consideradas como “Zona de Produccién”,
observandose un notorio incremento de las areas
dedicadas al cultivo de hoja de coca, habiendo ge-
nerando con esta actividad ilicita, la aparicidon de
nuevos traficantes. Trataremos algunos impactos
ambientales negativos que tienen mayor incidencia
en nuestra Amazonia.®

La Deforestacion en la Amazonia

Durante el aino 2017 se ha realizado una evalua-
cién inicial para estimar los puntos criticos de defo-
restacién en la Amazonia peruana segun los datos de
alerta temprana,’ se llega a estimar la pérdida anual
de bosques de 354,410 acres (143,425 hectareas)
en el 2017; esta deforestacion, sin embargo, todavia
estda muy extendida. El mapa base adjunto muestra
las dreas mas intensas (areas con la mayor densidad
de pérdida de bosques); las dos areas principales
de deforestacién se ven claramente: el Amazonas
central (regiones de Ucayali / Hudnuco) y el sur de
la Amazonia (Madre de Dios). Las imagenes revelan

que los principales impulsores de la deforestacion
incluyen la extraccién de oro, la palma aceitera y la
agricultura en general (cultivos y ganado).

Los puntos de acceso detallados a continuacion

a. Amazonia central (Ucayali / Huanuco).
b. Madre de Dios.

c. Iberia (Madre de Dios).

d. Nor este San Martin.

e. Nieva (Amazonas).

MAPA BASE DE DENSIDAD DE DEFORESTACION EN LA
AMAZONIA

I:I Low
|:| Medium
- High
- Very High

Data: PNCB/MINAM, UMD/GLAD, SERNANP

Cuando se talan los bosques en nuestra Amazo-
nia, la enorme cantidad de carbono secuestrado en
los arboles es liberada a la atmdsfera, haciendo del
desbosque una fuente principal de emisiones globa-
les de gases de efecto invernadero (CO2) que con-
lleva al cambio climatico. Un estudio reciente reveld
qgue la deforestacidon y degradacién estan convir-
tiendo a los bosques tropicales en una nueva fuen-
te neta de carbono para la atmédsfera, agravando el
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cambio climatico.® Se estima que la cantidad de emi-
siones de carbono por pérdida de bosques durante
estos ultimos cinco afios fue de: 59.09 teragramos, o
59 millones de toneladas métricas. Las regiones con
mayor pérdida de carbono son:

a. Loreto (13.4 millones de toneladas métricas)
Ucayali (13.2 millones)

Huanuco (7.3 millones)

Madre de Dios (7 millones)

San Martin (6.9 millones).

© CLp e

Estos valores incluyen la pérdida natural de bos-
gue. Aunque probablemente subestiman las emisio-
nes porque no incluyen la degradacién del bosque
(por ejemplo, la tala selectiva). Un estudio reciente
reveld que la degradacién explicaria el 70% de las
emisiones. Asi, la cifra total de las emisiones de car-
bono por desbosque en la Amazonia peruana, po-
dria estar mas cerca de 200 millones de toneladas
métricas.

El Perd emite cada dia a la atmdsfera 380,000
toneladas de diéxido de carbono (CO2), lo que equi-
vale a 138 millones de toneladas por afo, contribu-
yendo asi a tener mayor calentamiento global. Como
consecuencia, la reduccién de glaciares, elevamien-
to del nivel del mar, expansién de enfermedades
tropicales, afectacion de cultivos y mayor intensidad
y frecuencia de eventos climaticos como El Nifio.°

Trafico de Hidrocarburos

El trafico ilegal de hidrocarburos se ha incre-
mentado en el pais especialmente para realizar ac-
tividades de mineria ilegal y trafico de drogas, sin
embargo es necesario poner bastante atencién en la
zona del Putumayo, si bien es cierto se ha desactiva-
do las FARC - EP, sin embargo ha permitido que estos
grupos disidentes y milicianos persistan con activi-
dades de narcotrafico, abastecimiento de recursos
quimicos, trafico de hidrocarburos, mineria ilegal
entre otros, involucrando a personas de la zona de
frontera. Los milicianos y disidentes, se apoderan
de las economias ilegales en las ciudades donde se
posesionan afectando la convivencia y seguridad
ciudadana de las poblaciones de la Amazonia; estas
actividades son muy intensas en la frontera entre
Ecuador y Colombia, donde recientemente fueron
asesinados tres periodistas del Ecuador. Para poder
apreciar la magnitud del problema que se engendra
en esta zona se puede poner como ejemplo un area
donde se realiza actividad minera ilegal, donde vie-
nen operando diez equipos de ingenieria (Cargador
frontal, tractor, motores, dragas etc), durante diez
horas de trabajo con un consumo horario de 5gl/hr,
durante los 30 dias de trabajo, estarian utilizando
aproximadamente 15,000 galones de petréleo, en
un solo punto , cuantos hay en toda la Amazonia?,
ante esto nos hacemos la pregunta: De ddénde sale
ese combustible?, como llega?, quién lo permite?,

IMPLICANCIAS DE LA MINERIA ILEGAL

MINERRIA ILEGAL

UBICACION DE LA ZONA
(Lazos de amistad con principales
dirigentes y lideres del sector)

TRASLADO DE MAQUINARIA
Apertura de vias para el ingreso de maquinria.
(Retroexcavadoras, clasificadoras, dragas,
bombas de agua y accesorios)

INICIO DE OPERACION
(Ciudadanos ecuatorianos, colombianos
y peruanos)

DESTRUCCION Y CONTAMINACION
DEL MEDIO AMBIENTE

(Rios, Quebradas, Bosques, Tierras; etc)

w mm <~ EVASION ALOS ORGANISMOS DE CONTROL MINERO ————> 454
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équé medios emplean?, todo esto se complica de-
bido a la escasa presencia del Estado y el deficiente
control que existe en la zona; Madre de Dios tiene
una situacion muy compleja donde existe una ma-
yor demanda de hidrocarburos por los traficantes de
hidrocarburos, debido a la gran cantidad de mineria
ilegal, informal y “formal”, segun el cuadro adjunto
podemos apreciar como los disidentes ingresan a
formar parte de la economia ilegal y por consiguien-
te ser parte de la cadena de produccion de la mine-
ria ilegal.

Mineria ilegal

Una definicidn de la mineria ilegal segun el Mi-
nisterio del Ambiente es, la actividad que se realiza
en espacios prohibidos como las riberas de los rios,
lagunas, cabeceras de cuenca y las zonas de amor-
tiguamiento de areas naturales protegidas. Pero
también se considera mineria ilegal a los que usan
equipo y maquinaria pesada, que no corresponde a
la categoria de pequefia mineria o mineria artesa-
nal. El decreto legislativo N2 1105 define entonces a
los mineros ilegales como aquellos que no cumplen

MAPA DE ZONAS CON MINERIA ILEGAL E INFORMAL

Fuente MINAM.

con las exigencias administrativa, técnicas, sociales y
ambientales de ley, o que se realiza en zonas en las
que esté prohibida. El siguiente mapa de impactos
ambientales negativos, muestra que la segunda ac-
tividad ilicita con mayor presencia en la Amazonia es
la mineria ilegal, cuyo incremento se esta generan-
do debido a la escasa intervencion legal, producto
de la desapercibida presencia del estado en zonas
fronterizas.

La mineria ilegal ha transformado un area equi-
valente a la superficie del distrito de Miraflores en
un territorio de cauces carcomidos, arboles muertos
y lagunas infectadas con mercurio y otros quimicos
utilizados para obtener el oro. Esta es la cadena ini-
cial de un negocio que resulta mas rentable que la
venta de cocaina en el mundo. Mientras un kilo de
esta droga puede comercializarse en el mercado ne-
gro a USS 2.000, un kilo de oro ilegal puede costar
US$35.000, segun un estudio del organismo suizo
Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Trans-
nacional.

El Ejército del Peri como parte del Estado y con-
secuente con lo indicado en el DL N° 1137, apoya en
el Desarrollo Sostenible del Pais, para ello dispone
de los Batallones de Selva, los cuales podran inter-
venir previo mejoramiento de sus Capacidades en
la Proteccidon del Medio Ambiente, los cuales se en-
contraran equipados y entrenados en las diferentes
regiones (Loreto, San Martin, Madre de Dios), don-
de existen impactos ambientales negativos, Si bien
es cierto, el Batallon de Selva, esta misionado para
ejecutar operaciones en el frente externo y frente
interno, en las modalidades de guerra convencio-
nal y guerra no convencional y otras amenazas, asi
como desarrollar permanentemente el funciona-
miento del sistema de vigilancia de fronteras, se
hace necesario ademas incluir en su organizacién a
especialistas equipados y entrenados en el manejo
de situaciones de impactos ambientales, monito-
reo, proteccidon y seguridad ambiental, derrames
de petrdleo, contaminacion de rios, apoyo en la re-
mediacidn de areas degradadas, etc, este proyecto
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pretende implementar, capacitar y generar su soste- C.

nibilidad en el tiempo, buscando sinergias con enti-
dades del Estado y organizaciones no gubernamen-
tales, las Unidades que se encuentran en nuestra

Amazonia y podrian contribuir en el desarrollo y el d.

medio ambiente son las siguientes:

Ejecutar proyectos de Proteccion al Medio Ambiente:
Las Unidades se encontraran en la capacidad de eje-
cutar proyectos ambientales con el financiamiento de
organismos internacionales (PNUMA), Paisesy ONG'’s.
Prestigio del Ejército: El Ejército al participar en
el Desarrollo y Proteccién del Medio Ambiente

BATALLONES DE SELVA EN EL EJERCITO DEL PERU

BSVA N° 83

| BSVAN®28 | /

BSVA Ne 27

BSVA Ne 53

BSVA Ne 47

BSVA /
San Martin

Lima

/W

BSVA N° 515
BSVA EN PTO
MALDONADO

L

Puerto Maldonado

Andahuaylas

Juliaca

Fuente: Elaboracion propia.

a. Sinergia Inter Ministerial: Garantizar que los mi-
nisterios, MINAM, MINAGRI, MINCUL, MINEM
y las instituciones adscritas (SERFOR, SERNAP,
AGRO RURAL), se comprometan en el mejora-

miento de las Capacidades de los BSva median- f.

te actividades productivas de desarrollo con la
finalidad de insertarnos en sus Programas Pre-
supuestales y conseguir su sostenibilidad en el
tiempo.

b. Cooperacidon Internacional: Disponer de unida-
des preparadas en la proteccién del medio am-
biente recibir el apoyo de la cooperacion inter-

nacional para la capacitacién, implementacion a.

técnica de sus unidades.

y de la Amazonia, obtendra el reconocimiento
de la sociedad.

Capacitacién: La capacitacion serad permanente
como gestores ambientales con el compromiso
de los ministerios, sin perder la esencia de su
formacion militar, buscando que los BSva alcan-
cen los estandares internacionales de calidad
ambiental ISO 14001.

Monitoreo y vigilancia ambiental: Se realiza-
rd mediante el equipamiento y empleo de las
tecnologias de la informacidn y comunicaciones
(TIC) y de aeronaves remotamente tripuladas
(RPA).

El batallon de Selva, esta misionado para eje-
cutar operaciones en el frente externo y frente



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

interno, en las modalidades de guerra conven-
cional y guerra no convencional y otras ame-
nazas, asi como desarrollar permanentemente
el funcionamiento del sistema de vigilancia de
fronteras.

b. Participar en la proteccion y conservacién del
ambiente y biodiversidad en dreas donde exis-
tan impactos ambientales negativos, en apoyo
al desarrollo sostenible del pais, de acuerdo a la
legislacién vigente.

Dentro del Batallén de Selva se ha considerado
la Oficina Técnica la cual sera la encargada de viabi-
lizar las Operaciones multisectoriales que realice el
Batallon de Selva, articulandose con los ministerios,
drganos adscritos en el desarrollo y ejecucion de
las politicas publicas relacionadas a actividades de
Proteccién del Medio Ambiente en su area de res-
ponsabilidad, esto facilitara que todas las activida-
des se realicen coordinadamente con las entidades
del Estado, disponiendo para ello de profesionales
y su equipamiento necesario, con el financiamiento
correspondiente.

Todo este proceso de Mejoramiento de las Ca-
pacidades viene a ser un sistema articulado entre los
Batallones de Selva y la Brigada de Selva, para ello
se ha considerado la Secretaria Multisectorial como

BSva

parte del Estado Mayor, la cual serd la encargada de
coordinar y viabilizar directamente las operaciones
integradas o multisectoriales con los ministerios, 6r-
ganos adscritos y la Brigada de Selva en el desarrollo
y ejecucion de las politicas publicas relacionadas con
actividades de Protecciéon del Medio Ambiente en su
area de responsabilidad, esto facilitarad que todas las
actividades que se realicen en la Region bajo su ju-
risdiccion.

Para su sostenibilidad en el tiempo y que las
politicas publicas aplicadas sean en beneficio de la
Amazonia es necesario crear el “Sistema Nacional de
Proteccion del Medio en la Amazonia”, a través del
Comité Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) de
la Presidencia del Consejo de Ministros, el cual estara
conformado por un conjunto de entidades publicas
del Estado vinculadas funcionalmente con la finalidad
de articular, armonizar y garantizar la ejecucién de las
acciones del Estado mediante el Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como
de las organizaciones representativas de la sociedad
civil en los espacios de toda la Amazonia del pais, pro-
moviendo, orientando y coordinando adecuadamen-
te el desarrollo sostenible, dentro del marco de los
lineamientos de las politicas sectoriales y de los com-
promisos asumidos en el dmbito internacional. Este

EM-OT

LOG

LOG = CIA LOGISTICA
SPMA =
AMBIENTAL).
EM-OT = ESTADO MAYOR - OFICINA TECNICA

SECCION PROTECCION MEDIO AMBIENTE (DANOS AMBIENTALES, INCENDIOS FORESTALES, COMPENSACION AMBIENTAL Y CONTROL
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SECCION PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Escuadra de Escuadra de

Escuadra de S _
Evaluacion Gestion, Seguridad y

proteccion Ambiental

Monitoreo
Ambiental

Ambiental

- Equipo de manejo del - Equipo de inspeccion y - Equipo de anélisis de
impacto ambiental. vigilancia. iméagenes y geo
- Equipo de sensibilizacion - Equipo de control de informacion.
y Gestion de residuos emergencias, contingencias - Equipo de operacion de
y anlisis ambiental. VANT.

Sistema Nacional de Proteccion del Medio Ambiente estara conformado por las siguientes instancias:

a.

b.
C.
d

Comité Nacional de Desarrollo y Proteccién del Medio Ambiente y Amazonia.

Comités regionales de Desarrollo y Proteccidon del Medio Ambiente y Amazonia.

Comités provinciales de Desarrollo y Proteccién del Medio Ambiente y Amazonia.

Comités distritales de Desarrollo y Proteccién del Medio Ambiente y Amazonia, solo donde se requiera
su participacion.

Este Comité Nacional debera estar articulado de la siguiente manera:

2 — MINSTERIO DEL AMBIENTE — SECRETARIA
= TECNICA
g — MINSTERIO DE DEFENSA (DE-GU)
5
8
= mmd MINSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
F=
PCM_ ~ MINSTERIO DE ECONOMIA
Comité S=
Interministerial de 2z —  DIRADNE
Asuntos Sociales ==z B MINSTERIO DE AGRICULTURA
(CIAS) S2
0=
= — MINSTERIO DEL INTERIOR
S
(=] 7
E L \/INSTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION OFICINA
S TECNICA
S8 — MINSTERIO DE CULTURA — (BTN)

COMPONENTES QUE DEBE DISPONER UN BATALLON DE SELVA

Infraestructura: Infraestructura para albergar al personal y equipo, teniendo en consideracion la
zona en la que realizard sus operaciones.

Equipamiento: Este equipamiento sera de ultima generacidn y especializada para las misiones de Protec-
cion del Medio Ambiente que deben de realizar, considerando que estas Unidades seran autosostenibles
llegando a obtener la certificacién ambiental de ISO 14001 (Sistema de gestion ambiental).



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

c. Capacitacion: Este componente tiene importan-
cia en el cumplimiento de sus funciones, sera
impartido por los organismos del Estado que tie-
nen responsabilidad en temas ambientales para
el Personal de Oficiales, Técnico — Sub Oficiales
Tropa, debiendo ser considerados gestores am-
bientales; de acuerdo a la Ley de educacion
ambiental en todas las escuelas de formacion
perfeccionamiento y especializacion se inserta-
ran asignaturas relacionadas a la Proteccion del
Medio Ambiente, el cual les permitira cumplir
funciones como Gestores Ambientales.

El camino por recorrer hacia el Desarrollo Sos-
tenible del Pais es bastante largo, sin embargo, esta
en nuestras acciones el querer alcanzarlo; el mejo-
ramiento de las Capacidades de los Batallones de
Selva como una unidad técnica en la Proteccion del
Ambiente, posicionara al Ejército del Perd como ins-
titucion lider en el pais y la regién en el desarrollo,
proteccién del ambiente y la Amazonia, a su vez nos
pondra a la vanguardia de los demas paises de Amé-
rica (Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, México, Nicara-
gua), los cuales disponen dentro de su organizacion
elementos especializados, cuyo objetivo al igual que
el nuestro es el de proteger y mantener el pulmén
de la humanidad. El Ejército del Peru tiene la gran
oportunidad de proteger el recurso mas importante
del planeta que es “la Amazonia”, pulmén del plane-
ta, equilibrio del clima del hemisferio y el gran sumi-
dero de carbono.

La Direccién de Apoyo al Desarrollo Nacional
del Ejército a través de la Sub Direccion de Gestion
Ambiental esta realizando el estudio para la formu-
lacion de un Proyecto de Inversién Integral en el
Mejoramiento de las Capacidades de los Batallones
de Selva; para esto se busca obtener el apoyo de
organismos del Estado y entidades no guberna-
mentales.

“Las Fuerzas Armadas deben de tener un rol
protagdnico en el desarrollo nacional, con otros ob-
jetivos y tareas, tenemos que innovar para perfec-
cionar nuestro trabajo” (Gral Div José Huerta Minis-
tro de Defensa).

Instituto de Investigaciones de la Amazonia
(1AP)

World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Na-
turaleza - WWF)

Revista Science (Dr. Oliver Phillips), catedratico
de la Universidad de Leeds.

Movimiento Mundial por los Bosques Tropica-
les (WRM). Bosque Amazdnico: 10 Afos des-
pués de la Cumbre de la Tierra.

IIAP, Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana. Generalidades de la Cuenca.
DIRANDRO.

Hacemos hincapié en que los datos presentados
en este informe son estimaciones basadas en
los datos de alerta temprana generados por: 1)
GLAD / UMD (Hansen et al 2016 ERL 11: (3)),y 2)
el Programa Nacional de Conservacién Forestal
para el Clima Mitigacion del cambio del Minis-
terio del Medio Ambiente del Perd (PNCB / MI-
NAM). Los datos oficiales de pérdida forestal son
producidos anualmente por PNCB / MINAM.
Baccini A, Walker W, Carvalho L, Farina M, Su-
lla-Menashe D, Houghton RA (2017) Tropical
forests are a net carbon source based on above-
ground measurements of gain and loss. Scien-
ce. 13;358(6360):230-4.

Programa Nacional de Conservacién de Bos-
gues del Ministerio del Ambiente (Minam).

Asner GP y otros (2014). La geografia de carbo-
no de alta resolucién del Peru. Carnegie Institu-
tion for Science.

Baccini A, Walker W, Carvalho L, Farina M.,
Sulla-Menashe D, Houghton RA (2017) Los bos-
gues tropicales son una fuente de carbono neta
basada en mediciones de ganancia y pérdida
sobre el suelo. Ciencia. 13; 358 (6360): 230-4.
Boden TA, Andrés RJ, Marland G (2017) Emisiones
nacionales de CO2 por quema de combustibles
fésiles, fabricacién de cemento y quema de gas:
1751-2014. DOI 10.3334 / CDIAC / 00001_V2017.
Boletines informativos sobre la biodiversidad,
clima, de la Amazonia, Red Ambiental Amazo-
nica Andina.
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El presente articulo comparte los apuntes del autor sobre cuatro pensadores clasicos
en los temas de estrategia maritima y naval, con el fin de promover el desarrollo de
trabajos de este genero; y sobre todo, estimular a los academicos para que empleen el
recurso narrativo, asi como las herramientas propias de las ciencias sociales y politicas.

LAS ESCUELAS DEL PENSAMIENTO

oy

T,

This article shares the author's notes on four classic thinkers on the topics of maritime
and naval strategy, in order to promote the development of works of this kind, and
above all, encouraging scholars to use the narrative resource, as well as the tools of

the social and political sciences.
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n mi larga relacidon docente he dictado varias asignaturas, siendo una

de ellas la vinculada al pensamiento estratégico, parte del cual se refie-

re a los aspectos especificamente navales. Para dichas clases preparé
estos apuntes sobre cuatro pensadores que considero cldsicos en los temas
de estrategia maritima y naval. Confio que pueden ser de alguna utilidad a
guienes hoy dictan o siguen esa parte de la referida asignatura de pensa-
miento estratégico.

Por otro lado, espero que esto aliente a que desarrollen trabajos de este
género entre nosotros, pues es muy poco lo hecho, mas alld de los destaca-
bles aportes de Fernando Romero (1935) y de De lzcue, Arriaran y Tolmos
(2013). El Pert es un pais con una larguisima historia maritima y naval, que va
mucho mas alld de la Republica; y a lo largo de ella hemos empleado el poder
naval de muy variadas maneras. Si bien mucho de ese pasado ha sido aborda-
do en trabajos histdricos, merece mucho mas analisis y reflexidon estratégica
de la que hasta el momento ha recibido.

Obviamente, los llamados a emprender tal tipo de labor son nuestros
propios oficiales, para quienes los cursos deben servir de aperitivo; pero tam-
bién es un espacio donde los académicos deben incursionar, empleando el
recurso narrativo, pero mucho mas herramientas propias de las ciencias so-
ciales y politicas. Ejemplo de ello es el trabajo de la investigadora mexicana
Maria del Rosario Rodriguez sobre Mahan (2003).

ALFRED THAYER MAHAN (WEST POINT 1840 - 1914)

Hijo de un profesor de la Academia Militar norteamericana, estudié dos
anos en Columbia College y luego ingresé a la Academia Naval, gradudndose
en junio de 1859. Sirvid en diversos buques y en la Academia Naval, llegando

.....................................

PALABRAS CLAVE: MAHAN, CORBETT, RICHMOND, CASTEX,
CIENCIAS MILITARES, PENSAMIENTO ESTRATEGICO, TEORIA, ES-
TRATEGIA, NAVAL, HISTORIA.

KEYWORDS: MAHAN, CORBETT, RICHMOND, CASTEX, MILITARY
SCIENCES, STRATEGICAL FORETHOUGHT, THEORY, STRATEGY,
NAVY, HISTORY.
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a ser capitan de navio en 1885. Habia comandado
el Wasp en el Atlantico Sur y el Wachusett en el Pa-
cifico, publicando un libro sobre la Guerra Civil nor-
teamericana en 1883, The Gulf and Inland Waters,
el tercer volumen de una obra mayor sobre la mari-
na durante la Guerra Civil editada por Scribner. Este
primer trabajo muestra una magnifica investigacion
pero una pobre construccion tedrica, “sin destellos
de brillo” (Gough 1991: 14).

Curiosamente, Mahan va a descubrir la impor-
tancia del uso del mar en la biblioteca del viejo club
inglés de Lima, el Phoenix, en 1884, a través de la
lectura de The History of Rome de Theodor Momm-
sen (Londres: Richard Bentley, 1868). El fracaso de
Anibal (247-183 a.C.) en su campana sobre Roma
(218-202 a.C.) le hizo reflexionar sobre el tema, con-
forme el mismo sefialé afios mas tarde: “repentina-
mente me di cuenta de ello... cuan diferente hubie-
ran sido las cosas si Anibal hubiese podido invadir
Italia desde el mar... o si hubiese podido, después
de arribar, mantener libres sus comunicaciones con
Cartago por via maritima”. Alli estaba la clave del
apogeo y caida de los imperios: el control del mar
o la falta de él. “...el control de los mares era un fac-
tor histdrico que nunca habia sido sistematicamente
apreciado y explicado. Una vez formulado a con-
ciencia, este pensamiento se convirtié en el meollo
de todo mi trabajo de los veinte afios siguientes”
(Crowl 1986: 450. Reitzel 1986: 129. Fielf 1986: 101.
Ferreiro 2008).

Mahan habia creado su teoria. Ahora, faltaba
construir el aparato tedrico que la sustentara.

Por la misma época, el comodoro Stephen B.
Luce propuso la creacion de la Escuela de Guerra
Naval, en la cual los oficiales debian estudiar estra-
tegia. Luce habia servido a érdenes del capitan de
navio John A. B. Dahlgren participando en los inuti-
les ataques que la fuerza al mando de este ultimo
habia llevado sobre Charleston durante la Guerra Ci-
vil, convenciéndose que los oficiales navales no sélo
debian conocer “como combatir con sus propios bu-
gues o como formar y conducir algunos buques a la
accion, sino como colocar una fuerza naval en el lu-
gar mas conveniente”. Para ello, debian emprender
un estudio filoséfico de la historia, reconociendo en

ella los principios o reglas que permitian el triunfo
o el fracaso. Debia buscar al hombre “que sentara
los fundamentos de esa ciencia —estrategia naval—vy
que hiciera por ella lo que Jomini habia hecho por la
ciencia militar” (Weigley 1977: 172-173).

El escogido fue Mahan, quien habia servido a
ordenes de Luce en dos ocasiones. Al afio siguiente,
Mahan se hizo cargo de la direccion de la Escuela,
en 1890 publicé su libro The Influence of Sea Power
upon History, 1660-1783; y dos afios después publi-
c6 The Influence of Sea Power upon the French Re-
volution and Empire, 1793-1812, en dos volumenes;
asi como una biografia del almirante Farragut.

Entre los admiradores de su primer libro estu-
vieron el entonces funcionario publico y futuro pre-
sidente norteamericano Theodore Roosevelt; y el
joven kaiser de Alemania, Guillermo Il. Este Ultimo
llevaria su admiracion a decidirlo a que Alemania
se constituyera en una potencia naval de primer or-
den, iniciando una carrera armamentista con Gran
Bretafia que eventualmente fue uno de los facto-
res que contribuyo al estallido de la Primera Guerra
Mundial.

En 1893 Mahan dejo la Escuela y pasé a coman-
dar el crucero Chicago, buque insignia en el Medite-
rraneo. Durante sus visitas a los puertos europeos,
fue objeto de diversas distinciones, recibiendo gra-
dos honorarios tanto en Cambridge como en Oxford.

Se retird del servicio en 1896, pero continud es-
cribiendo sobre temas navales y fue uno de los dele-
gados norteamericanos a la Conferencia de La Haya
de 1899. En esos afios escribiod otros tres libros: The
Life of Nelson; The Embodiment of the Sea Power of
Great Britain (2 vols., 1897), Sea Power in its Rela-
tions to the War of 1812 (1905); y The Major Opera-
tions of the Navies in the War of American Indepen-
dence (1913). También en esos afios fue ascendido
a contralmirante en la lista de retiro.

Ya en 1884 Mahan habia concebido la idea de
demostrar la importancia del mar. Su vida intelec-
tual estaria destinada a construir una suerte de de-
terminismo maritimo, haciendo uso de la historia
para dicho fin.
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Su propuesta basica se orienté a buscar que Es-
tados Unidos se convirtiese en una potencia de pri-
mer orden, para lo cual debia construir una armada
poderosa que protegiese su comercio. También se
debian desarrollar colonias y enclaves, que asegura-
sen que el comercio pudiera contar con puertos se-
guros y protegidos. Asi pues, vinculé tres elementos
como constitutivos del Poder Maritimo: produccion,
comercio y colonias.

Luego, seialé que dicho poder se veia afectado

por seis condiciones:

a. Posicidn geografica, insular o continental.
Esto implicaba el dominio de estrechos es-
tratégicos o no; y si las rutas de rutas de
comercio eran faciles de bloquear o no.

b. Conformacion fisica del territorio nacional.
Determinaba la disposicién de un pueblo
para buscar y conseguir el poder naval. En
ello tomaba en cuenta las caracteristicas de
la costa, pues estas condicionan el acceso
al mar, senalando que buenos puertos son
poder potencial, que el tipo de costa podia
empujar o alejar un pueblo del mar (los
Paises Bajos eran empujados hacia el mar,
pero dependian en exceso de él, mientras
que la fertilidad del suelo francés lo aleja-
ba), islas y peninsulas debian ser fuertes en
el mar si querian ser poderosas (Gran Bre-
tafa, Espafia, Italia).

c. Extension del territorio. Si era muy grande
podia llegar a ser causa de debilidad mas
qgue de fuerza. Ese fue el caso de los Esta-
dos Confederados, con mucha costa, mu-
chos rios y estuarios, y poca poblacion.

d. Cantidad de poblacion. Debia haber sufi-
cientes hombres y un buen porcentaje de-
bia estar dedicado a actividades maritimas.
El comercio en tiempo de paz es un indice
de la capacidad de resistencia en la guerra
naval. En la poblacién debia existir una gran
reserva de personas habiles para mantener
los buques; pues ello incidia en el tiempo
para convertir la industria de paz en indus-
tria de guerra.

e. Caracter nacional; deseo de comerciar y
habilidad para producir elementos esencia-
les para el comercio era lo mas importante.

Un extenso comercio era requisito previo
del poder naval, pues llevaba a establecer
colonias y a buscar nuevos mercados, por
lo que se requeria mantener rutas de co-
mercio y protegerlas.

f.  Caracter y politica de los gobiernos, que
apoyasen al crecimiento de poder maritimo.

Para que todo esto pueda desarrollarse de
acuerdo a los intereses de la nacién, era necesario
brindarle la proteccidon adecuada a través del Po-
der Naval, representado por la Armada. Esta surge
de esa necesidad, pero en la medida en que la deja
de lado para cumplir otros roles, debilita el poder
maritimo de la nacién. Las marinas no existen me-
ramente para luchar entre si, sino con el propésito
de mantener el poder maritimo. Cuando una nacién
qgue no tiene Poder Maritimo pretende construir un
Poder Naval, puede considerarse que el objetivo del
mismo es agresivo y peligroso (Reitzel 1986: 121).

Finalmente, analiza la situacién norteamerica-
na, sefialando su debilidad como potencia maritima,
dado que ha empleado su energia en el desarrollo
interno sin mirar hacia afuera. Estados Unidos esta
sujeto al peligro de los bloqueos y la armada depen-
de de los intereses maritimos (Mahan 1935, cap. 1).

Sefiala, ademads, que si bien es dificil extraer
lecciones tacticas del pasado, esto si es posible en
el campo estratégico, en aquellas operaciones que
abarcan todo un teatro de la guerra que puede cu-
brir una gran porcién del mundo conocido.

“Podrd suceder que el teatro de la guerra
sea mayor o menor, las dificultades mds o menos
pronunciadas, los ejércitos grandes o pequefios,
los movimientos necesarios fdciles o dificiles,
pero todo ello no serd mds que pura diferencia
de escala o grado y no una cosa esencial. A me-
dida que un terreno inculto va dejando paso a
la civilizacion y los medios de comunicaciones se
multiplican, se abren caminos, colocan puentes
y se aumentan los recursos alimenticios de la co-
marca, las operaciones de guerra se van hacien-
do mds faciles, rdpidas y extensas, pero los prin-
cipios a que estdn sujetas siguen siendo siempre
los mismos” (idem: 9).
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De ahi la importancia de las lecciones de la
historia.

Sus teorias alcanzaron rapida divulgacion en di-
versas armadas, especialmente la alemana y japone-
sa, identificando los principios basicos para que una
nacion pudiese convertirse en una potencia maritima.

Por otro lado, Mahan desarrollé algunas ideas
estratégicas, entre ellas la necesidad de bases per-
manentes desde las cuales operar hacia puntos de
interés estratégico. Esto implicaba la necesidad de
controlar esas lineas de operaciones, difiriendo éstas
de las lineas terrestres en que pueden ser paralelas o
incluso superponerse en parte. El papel de la armada,
en este caso, es controlar dichas lineas, obteniendo
asi el llamado comando o control del mar a través de
la busqueda de una rapida decisién mediante la ba-
talla. Para ello es necesario concentrar las fuerzas de
modo de obtener una ventaja relativa significativa so-
bre el contrario. Sin embargo, reconoce que no siem-
pre se puede lograr una solucién de este tipo, por lo
gue también desarrolla la idea de la flota en potencia,
como una manera de fijar una flota enemiga mayor,
cosa que en alguna medida fue aplicada por la Flota
de Mar Alemana durante la | Guerra Mundial (Kemp
1990: 512-513). Este concepto implica no sélo la po-
sibilidad de atacar a la flota mayor, sino una actividad
mas o menos constante que acreciente dicha ame-
naza, y de algun modo refleja lo sucedido durante la
campaiia naval en la Guerra del Pacifico (Ortiz 2017).

Mahan también dedicé algunas de sus obras a
la guerra en aguas interiores, a la cooperacién con el
ejército, a la relacion entre la armada y el comercio,
y finalmente a la necesidad de mejorar los sistemas
educativos para enfrentar a los retos tecnoldgicos.
Es importante sefialar que en esto Ultimo pudo ha-
ber influido su padre, ya que su primer trabajo publi-
cado (1879) verso sobre la necesidad de la reforma
educativa para los oficiales navales, disminuyendo la
carga en asuntos técnicos a favor de asuntos de las
llamadas artes liberales (Sumida 2001).

Para Mahan, todo es el mar, y el mar es la arma-
da. Aquella es una propuesta particularmente opor-
tuna en la historia norteamericana y encuentra eco
en los politicos y en la armada de ese pais, que ne-

cesitan de un argumento académico mas o menos
sélido para sustentar su crecimiento. Esto llegd a un
nivel de determinismo tal que Henri I. Stimson, se-
cretario de guerra (1940-1945) se refirio a la peculiar
mentalidad del Departamento de Marina de su pais
sefialando que “frecuentemente parece alejarse de
la realidad y de la l6gica, para caer en una suerte de
mundo religioso, en el cual Neptuno es Dios, Mahan
su profeta y la Marina de Estados Unidos su Unica
iglesia verdadera” (Crowl 1986: 444).

Como sucede con otros autores, mucha gente
ha utilizado aquellos fragmentos de Mahan que mas
se acomodan a su interés particular, sin llegar a com-
prender el sentido general de su obra. En esencia,
debemos ubicar a Mahan en un periodo especifico
de la historia, en el cual se vive una suerte de darwi-
nismo social. Privilegia a la armada como elemento
fundamental del poderio de una nacién, y a ella le
impone el rol basico de proteger el comercio a tra-
vés de la destruccion de la flota enemiga en una ba-
talla decisiva (Reitzel 1986: 116).

Sin embargo, en algunos aspectos, actia mas
como propagandista de una idea de crecimiento
gue como un pensador estratégico. “No sélo sus
preceptos estratégicos se encuentran esparcidos
sin sistema a través de sus historias —una situacion
gue puede revelar inconsistencia— sino que también
son uniformemente conservadores, mds apropiados
para la época de la madera y la vela que para la del
acero y el vapor” (Weigley 1997: 178).

Por otro lado, ata demasiado sus pensamientos
a la especial posicidén geografica britanica, extrayen-
do conclusiones que no resultan del todo vdlidas
para el caso norteamericano o el de otros paises.
Su propuesta de una flota concentrada cuyo objeti-
vo primario es derrotar a la flota enemiga y de ese
modo controlar los mares, no se corresponde con
las dos costas que tiene Estados Unidos ni al crecien-
te avance de los torpedos y submarinos, que hacian
cada vez mas precario el control de las costas enemi-
gas y mas peligrosa su amenaza al comercio propio.
Finalmente, esa obsesién por la flota dejo de lado
el principio bdsico que la guerra se define en tierra,
para lo cual la armada debia contar con suficientes
medios de transporte (idem: 180-191).
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Para Phillipe Masson (1990: 29), Mahan exage-
ré la importancia del factor geografico, pecando de
un simplismo exagerado. Por ejemplo, al referirse a
la importancia del mar para las Provincias Unidas,
olvidd que las tres del interior (Drenthe, Overijssel y
Gelderland) se resistian a cubrir los costos de la gue-
rra maritima, considerando que ello era competencia
de las cuatro provincias maritimas, especialmente de
Holanda y de Zelandia. Por otro lado, sefiala que no
todos los paises recurren al mar por necesidad vital,
siendo un buen ejemplo de ellos los casos de Japon
y Estados Unidos, que lo hacen por su voluntad de
expansion, aperturay accion sobre el mundo exterior,
generando en ellos un ansia imperialista y la necesi-
dad de crear una armada (idem: 32).

Masson es categdrico al sefialar que:

“En definitiva, la doctrina del Sea Power de
Mahan concierne a la época cldsica y no es apli-
cable a los siglos XIX y XX. Ofrece el riesgo de
gue se crea en una ineptitud basica. De hecho,
esta dirigida esencialmente a Inglaterra, ya se
trate del determinismo geogréafico o econdmi-
co, del estado de espiritu de su poblacion o de
sus gobiernos” (idem: 34).

Las potencias predominantemente continentales
no descuidan de todo el mar, pero han evitado cons-
truir un poder naval que sea percibido como una ame-
naza por las potencias maritimas. Ese fue el caso de
Alemania a fines del siglo XIX, y la quiebra de esa regla
fue un error que contribuyo al estallido de la Primera
Guerra Mundial. El desconocer la condicidn prepon-
derante de un pais lleva a plantear alternativas que
compensen sus debilidades, lo que en algunos casos
es bueno (Jeunne Ecole) pero en otro constituye la
base de errores serios (fenicios al servicio de Persia).

Por otro lado, al comentar sobre la batalla deci-
siva, Masson insiste en sefialar que la guerra naval no
es mas que un componente de la guerra, y que “las
grandes batallas navales de la historia, aquellas que
adquirieron la reputacién de haber sido decisivas, son
las que ejercieron una influencia directa en el desa-
rrollo de las operaciones en tierra” (idem: 66).

En tiempos recientes se ha discutido mucho so-
bre la vigencia de las propuestas de Mahan. Es dificil

dar una respuesta definitiva, pero en esencia resulta
aun indispensable su estudio para comprender algu-
nos principios de la estrategia y la tactica, extraidos
brillantemente de los ejemplos histdricos que ana-
lizé a lo largo de sus trabajos (Hughes 1991. Reitzel
1986: 115-117).

SIR JULIAN CORBETT (LONDRES, 1854-1922)

Historiador naval britanico, educado en el Tri-
nity College de la Universidad de Cambridge, donde
se gradud con honores en Derecho. Tras un breve
ejercicio de su profesidn en los tribunales, se dedico
a viajar por diversos paises y a escribir obras de fic-
cién. Su primer trabajo histérico fue una biografia de
George Monck (1889), seguida por otra de Sir Fran-
cis Drake (1890). Su primera contribucion seria a la
historiografia naval fue Drake and the Tudor Navy,
que aparecié en dos volimenes en 1898.

Fue uno de los fundadores de la Navy Records
Society (1893), publico en ella diversos trabajos,
entre ellos algunos papeles sobre los primeros dos
afios de la guerra anglo-espafiola iniciada en 1585
(Corbett 1898). Algun tiempo después, en 1900, pu-
blicd The Successors of Drake. En sus dos primeros
trabajos identifica tres causas del conflicto: religio-
sas, politicas y econdmicas. Los britanicos deseaban
expandir sus mercados, generando la animadversion
espafola. Los problemas espafoles en los Paises
Bajos, y la presencia de comerciantes britanicos en
América, impactaron la economia espafiola, llevan-
do a Felipe Il a decidirse por la guerra, tras intentar
infructuosamente conseguir su alianza via matrimo-
nio con Maria | de Inglaterra. La guerra con Espaina
(1585-1604) es la primera expresion del poder naval
inglés, impulsada por una necesidad comercial, que
llegd a establecerse como una herramienta de poli-
tica exterior, sustentando la presencia permanente
de la marina real (Grove 1988: xii-xiii. Moffat 2000-
2001).

Las vinculaciones de Corbett con la armada
comenzaron tempranamente, a través de algunos
oficiales innovadores como el almirante Sir William
Henderson y el capitdn de fragata Herbert Rich-
mond. Ambos lo alimentaron de informacidon que
lo llevaron a publicar varios articulos en la prensa
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britanica en los que reclamaba cambios profundos
en la educacién naval, que eventualmente llevarian
a las llamadas reformas de Selborne.

En 1902 fue nombrado catedratico de Historia
en el Royal Naval College, en Greenwich, fundado
dos afios antes por el almirante H. J. May. Al afo
siguiente dio clases en Oxford, y en 1904 publicg,
en dos volumenes, England in the Mediterranean:
A Study of the Rise and Influence of British Power
Within the Straits 1603-1714. Este trabajo se cen-
tra en la forma como Gran Bretafia logro establecer
una presencia naval permanente en el Mediterra-
neo, evitando de esa manera que Francia pudiese
concentrar sus fuerzas navales, sin necesidad de
llevar a cabo un enfrentamiento directo. Esto mues-
tra la importancia estratégica de las comunicacio-
nes maritimas, tema que paso a ser central en las
teorias de Corbett sobre el control del mar (Moffat
2000-2001: 5).

En 1907 publicé England in the Seven Years War,
libro en el que desarrolla las ideas de Clausewitz so-
bre guerra limitada y sobre la estrategia como he-
rramienta politica. Asimismo, al abordar la campania
gue en esa guerra se llevd a cabo en Canad3, de-
muestra la necesidad de trabajar como un todo la
estrategia maritima y la terrestre ({dem).

Tres afios después public6 The Campaign of
Trafalgar, obra en la que plantea que tras la ruptura
de la paz de Amiens (1803) los britdnicos adoptaron
una estrategia defensiva que buscaba proteger sus
islas de una invasion francesa. Pero esta estrategia
cambid ante la necesidad de mantener el control en
el Mediterraneo, donde confluian no solo los inte-
reses franceses, sino también los austriacos y rusos.
Esto explica la actitud técnicamente errénea pero
estratégicamente correcta de Nelson luego que la
flota de Villanueve se le escapara de Tolon. También
probd que a pesar de que Gran Bretafia alcanzé casi
un pleno control del mar no logré evitar la brillante
campaia napolednica de Ulm y Austerlitz, destru-
yendo asi la posibilidad de una nueva alianza en su
contra (idem: 5-6).

Amigo cercano del almirante Sir John Fisher,
tuvo directa participacién en muchas de las refor-

mas que éste introdujera como Primer Lord del Mar
del Almirantazgo (1904-1910), trabajando a su lado
aun cuando en forma no oficial. Fisher le dio acce-
so a determinados documentos del Almirantazgo,
qgue merecieron algunos criticos comentarios por
parte de Corbett, sefialando “la lentitud intelectual
y pobreza del pensamiento estratégico del Almiran-
tazgo”. El resultado fue una reforma profunda en
el curso de Guerra Naval, con la directa participa-
cion de Corbett. Al dictar su curso de historia naval
vio la necesidad de establecer algunas definiciones
basicas, lo que hizo al publicar el llamado panfleto
verde, Strategical Terms and Definitions Used in Lec-
tures of Naval History, aparecido en 1906; y luego,
en las mismas clases, fue surgiendo su obra princi-
pal, Some Principles of Maritime Strategy, aparecida
en 1911 con la firme colaboracidn del director de
esa escuela, el capitan de navio Edmond J. W. Slade
(Grove 1986: xvi).

En su trabajo, Corbett sefiala que uno de los
valores del uso de la historia es resaltar tanto las si-
militudes como las diferencias entre el pasado y el
presente, pero que pese a ello los principios de la
guerra son permanentes. Sefialé que la historia no
serviria para conducir las futuras batallas o campa-
fias, sino para dar luz sobre las caracteristicas per-
manentes del poder naval y la naturaleza especifica
de su contribucién a la estrategia nacional. En re-
sumen, lo que podia lograrse y lo que no podia lo-
grarse. “Sobre este bagaje, los comandantes navales
actuales podrian tener una pauta de las experien-
cias del pasado —lo que habia tenido éxito, lo que
habia fracasado—, contra lo cual contrastar la situa-
cion presente y los cursos de accién deseables” (Till
1993: 215).

Sobre esa base planteé algunas ideas centrales:

e Los principios de la guerra son permanentes.

e Lo maritimo se sobrepone a lo naval, y lo esen-
cial es el control de las lineas de comunicacio-
nes.

e Plantea el uso permanente del poder naval
como herramienta politica tanto en tiempos de
paz como de guerra, pero principalmente en la
paz, lo que no implica necesariamente una ac-
titud disuasiva. Sefiala, “la primera funcion de
la flota es ‘apoyar u obstruir los esfuerzos di-
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plomaticos”, algo que luego ha devenido en lo
que se conoce como la diplomacia naval (idem:
218).

e Concentracion flexible de la flota en torno a
centros estratégicos, sin desproteger las lineas
de comunicaciones.

e Necesidad de estrecha cooperacion entre los
servicios armados y de tener una estrategia co-
mun. Esto debido que el poder naval tiene tanto
capacidades como limitaciones que solo le per-
miten alcanzar objetivos limitados. Los medios
militares deben ser flexibles, aunque la guerra
naval tiene peculiaridades que la hacen diferen-
te a la terrestre y a la aérea.

e No obstante, la estrategia naval no existe como
un cuerpo separado de conocimiento. Es solo
una seccion de una division del arte de la gue-
rra... La estrategia es el arte de dirigir una fuerza
a los fines en vista (Definiciones...)

e La guerra no se gana solo en el campo militar.
La presion se ejerce sobre la voluntad de lucha.

Al tratar sobre los objetivos sefialé que estos
son hacia donde debemos dirigir nuestras fuerzas,
pudiendo ser ulteriores o primarios. Estos ultimos
son los fines especificos de determinadas operacio-
nes o movimientos, y cada uno de ellos tiene, a su
vez, un objetivo ulterior, por lo que cada operacion
debe llevarse a cabo buscando obtener su objetivo
inmediato pero teniendo en cuenta que forma parte
de un esfuerzo mayor para el éxito de la campafia o
de la guerra.

Plantea, asimismo que la Gran Estrategia tiene
gue ver con la seleccion de los objetivos primarios
gue permitiran lograr el objeto de la guerra, asig-
nando las fuerzas para alcanzar cada uno de esos
objetivos; y que la Estrategia Militar tiene que ver
con la conduccién de una fuerza al enfrentamiento,
lo que implica la seleccion de objetivos, el plan de
maniobra y la conduccién de la fuerza asignada a
esa operacion.

Segun el esfuerzo primario, la estrategia puede
ser militar, naval, aérea o combinada

Respecto a la naturaleza del objetivo, planted
gue todos los objetivos, ulteriores o no, pueden ser

positivos o negativos. Son positivos cuando bus-
camos obtener algo, en cuyo caso la estrategia es
ofensiva; y son negativos cuando se busca negar
algo al enemigo o evitar que él gane algo, requirien-
do entonces de una estrategia defensiva.

La estrategia ofensiva, siendo positiva en su
propdsito, es la forma mas efectiva de la guerra, y
como regla general es adoptada por la potencia mas
fuerte. La defensiva, siendo negativa en su propo-
sito, es la forma mas fuerte de conducir la guerra,
y como regla general es adoptada por la potencia
mas débil.

No obstante, la ofensiva se debilita en la medida
en que avanza, prolongando sus lineas de comunica-
ciones; tiende a operar en terrenos que no son fami-
liares; y crecientemente incrementa la dificultad de
una retirada. Por su parte la defensa tiene la ventaja
de la proximidad a su base; opera en terreno fami-
liar; y facilita la sorpresa mediante contraataques.

La Defensa debe ser una condicion temporal,
mientras se busca una oportunidad de ataque; v,
bien disefiada, debe representar una amenaza.

Asimismo, hay operaciones ofensivas con in-
tenciones defensivas, como los contraataques (en el
Teatro) y las diversiones (fuera del Teatro).

El teatro de la guerra es el area geografica en
la que yacen los objetivos ulteriores de la guerra y
los objetivos primarios que permiten su logro, pu-
diendo contener varios teatros de operaciones. Es-
tos ultimos comprenden el espacio geografico en el
que el enemigo debe ser enfrentado para asegurar
el objetivo de una operacion en particular. Dado que
la naturaleza de guerra varia, se puede actuar ofen-
sivamente en un teatro de operaciones y defensiva-
mente en otro.

El objetivo operacional es cualquier punto o
fuerza contra el cual un movimiento ofensivo es di-
rigido.

Una operacion implica un conjunto de acciones
conducidas por las fuerzas militares con el propé-
sito de alcanzar un objetivo estratégico; e implican
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maniobra y encuentro. La maniobra es la suma de
movimientos dirigidos a obtener una situacién es-
tratégica favorable, de manera de poder alcanzar
un objetivo estratégico; mientras que el encuentro
comprende las acciones en el campo del enfrenta-
miento tactico cuya definicion se obtiene a través
del combate o la batalla.

La batalla es el enfrentamiento tactico de la
masa de las fuerzas, con repercusiones estratégicas.
Alcanzar el objetivo operacional puede requerir de
una (decisiva) o de varias batallas. El combate es
el enfrentamiento tactico de parte de las fuerzas;
y su concatenacidon puede llegar a tener sentido
estratégico.

Sefiala, asimismo, que las lineas de operacio-
nes son el espacio geografico a través del cual ope-
ramos desde nuestra base o punto de inicio hasta
alcanzar nuestros objetivos. Pueden ser exteriores
o interiores. Estas Ultimas son aquellas en las que
podemos movernos hacia los principales objetivos
de un teatro de operaciones mas rapidamente que
un enemigo puede movilizar sus fuerzas en defensa
o0 asistencia de las mismas. Las lineas exteriores se
constituyen en una situacién inversa.

Las lineas de comunicaciones pueden ser de
tres tipos. Las de abastecimiento, que corren des-
de la base de operaciones hasta el punto alcanzado
por las fuerzas en operacion; las de comunicacion
laterales, a través de las cuales varias fuerzas em-
pleadas en un teatro de operaciones pueden comu-
nicarse entre si y moverse en apoyo mutuo; y las de
retirada, que comprenden lineas de abastecimiento
inverso hacia la base de operaciones.

Una fuerza naval puede operar a favor o en con-
tra de tres tipos de lineas de comunicaciones mari-
timas: las propias o las de su adversario, las de una
fuerza avanzada y su base de operaciones, y las ru-
tas de comercio. El control de esas lineas de comuni-
caciones es la preocupacién principal de la estrate-
gia maritima, pudiendo resumirla a un problema de
pasaje y comunicacion.

En consecuencia, sefiala Corbett, la estrategia
naval es el arte de conducir las operaciones de una

fuerza naval para proteger las lineas de comunica-
ciones propias e interrumpir las del enemigo. De
ello, deduce, obtener el control del mar significa
controlar las comunicaciones.

Las funciones de una fuerza naval han sido
esencialmente tres: prevenir o asegurar alianzas,
proteger o destruir el comercio, y apoyar o evitar
operaciones militares en tierra. Esas funciones se
cumplen de dos maneras: ataque, o amenaza de
ataque, al territorio enemigo; u obteniendo el con-
trol del mar, colocdndonos en una posiciéon en que
podemos controlar las comunicaciones de las partes
beligerantes.

El Control del Mar solo existe en un estado de
guerra, pudiendo ser general o local. Es general
cuando el enemigo no puede poner en peligro nues-
tras lineas de pasaje y comunicaciones, o defender
las suyas. En otras palabras, cuando no puede inter-
ferir seriamente en nuestras operaciones comercia-
les, militares o diplomaticas. Esto no implica que no
pueda llevar a cabo esas operaciones, pero no estan
en condiciones de interferir seriamente en nuestros
propositos. Es local cuando somos capaces de evitar
que el enemigo interfiera con nuestro pasaje y co-
municaciones en uno o mas teatros de operaciones.

Ambos tipos de control del mar pueden ser
temporales o permanentes. Es temporal cuando so-
mos capaces de evitar que el enemigo interfiera con
nuestro pasaje y comunicaciones en todos o algunos
teatros de operaciones durante el periodo requeri-
do para alcanzar el objetivo deseado de dicho tea-
tro o de una operacién en particular. Es permanente
cuando el tiempo cesa de ser un factor vital. Cual-
quiera que sea su condicion, el control del mar pue-
de encontrarse en tres estados: con nosotros, con el
enemigo, o en disputa.

La disputa es la situacién normal en la guerra
naval -usualmente al inicio de la misma y muchas
veces a todo lo largo de ella- y por consiguiente es la
mas importante para la estrategia.

La flota preponderante buscara una decision,
pero el control general del mar no es esencial para
todas las operaciones navales.
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Una flota en esa condicién puede concentrarse
en un teatro de operaciones para asegurar el control
local o temporal necesario para obtener el objetivo
deseado; mientras que la flota no preponderante
puede sacar ventaja de esa situacion y operar con
relativa seguridad en otros teatros. Puede asi operar
mediante evasién y también puede defender sus li-
neas de comunicaciones. Esta fue justamente la for-
ma como operd la flota peruana durante la Guerra
del Pacifico.

En todo caso, el control del mar es un concepto
difuso, por lo que propone que hay que referirnos a
grados de control.

Los métodos de asegurar el control del mar pue-
den ser general y permanente, cuando se ha aniqui-
lado la fuerza enemiga a través de acciones exitosas;
o local y temporal. Este ultimo, se logra mediante la
contencién, o accion defensiva, aun cuando no sea
totalmente exitosa; o la diversién, forzando al ene-
migo a concentrarse en otro punto.

Se logra un mayor poder combatiente relativo
concentrando fuerzas superiores en el tiempo o en
espacio de manera que el enemigo se vea impotente
para actuar en un teatro de operaciones particular.

Otra forma de obtener el control del mar es el
bloqueo, que puede ser de dos tipos, de acuerdo a
sus objetivos. El bloqueo cercano busca evitar que el
enemigo pueda zarpar o desplegarse, buscando asi
asegurar el control local o temporal. Tiene propdsito
defensivo pues busca asegurar nuestras propias lineas
de comunicaciones. El bloqueo lejano o de observa-
cién procura forzar al enemigo a transitar por deter-
minadas lineas de pasaje o comunicaciones. Tiene
propdsito ofensivo, pues busca interferir con las lineas
enemigas y obligarlo a exponerse para controlarlas.

Obtenido el control del mar, hay que ejercerlo
con los siguientes fines:

e Defensa contra la invasién (transportes enemi-
gos: ejército y no la flota enemiga)

e  Atacar el comercio enemigo y defender el pro-
pio (lineas de comunicacién, mas facil es defen-
der. No considera el potencial del submarino,
pero ello no lo invalida)

e Atacar, defender y apoyar las operaciones mili-
tares (operaciones anfibias)

Las comunicaciones maritimas tienen deter-
minadas peculiaridades que las diferencian de las
terrestres. En tierra, las lineas de cada beligerante
usualmente corren en direcciones convergentes
hasta que se encuentran en el teatro de operaciones
o en el objetivo. En el mar, las lineas de ambos beli-
gerantes usualmente corren paralelas o su superpo-
nen, lo que establece la diferencia esencial entre la
estrategia naval y la terrestre. En esta ultima dificil-
mente se puede actuar contra las lineas enemigas
sin exponer las propias; mientras que en el mar, la
mejor defensa de nuestras lineas es atacar las del
enemigo.

En consecuencia, el objeto primario de una
fuerza naval es asegurar las comunicaciones pro-
pias, y si la fuerza enemiga se encuentra en posicién
de amenazarlas, debe ser puesta fuera de accion.

La busqueda de la fuerza enemiga es usualmen-
te aplicable por lo siguiente: el control del mar de
manera general y permanente no puede asegurarse
sin destruirla; la fuerza enemiga intentara controlar
nuestras lineas de comunicaciones; y las funciones
de una fuerza naval requerirdn una pronta obten-
cion del control del mar.

La mejor manera de forzar a una decision es co-
locandose en una posicion que controle lineas de co-
municaciones vitales para el plan de campafa ene-
migo, forzandolo a buscar a nuestra fuerza en una
posicién defensiva. Usualmente, cuando se cuenta
con una fuerza superior y se pretende buscar a la
fuerza contraria, esta sélo podra ser ubicada en un
lugar donde su destruccién tendra un costo elevado.

Si bien para algunos investigadores Corbett guar-
da una marcada distancia con Mahan, a quien califica
de simplista y determinista (Grove: xv); para otros,
ambos autores se complementan (Moffat: 15-16).

Corbett sefiala que la estrategia naval no existe
como una disciplina independiente, sino que es una
division del arte de la guerra; y el estudio de los ofi-
ciales es este arte. La clave estd, entonces, en tener
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un buen conocimiento de la teoria general de la gue-
rray encontrar las exactas relaciones de la estrategia
naval con el tema global (Grove: xviii-xix).

SIR HERBERT WILLIAM RICHMOND (1871-1946)
(Goldirck y Hattendorf. Hunt 1998).

Almirante britanico, fue, en gran medida, he-
redero intelectual de Corbett como historiador y
pensador estratégico. Ingreso a la armada en 1885
y desde sus anos iniciales fue muy critico respecto a
la preocupacién que su institucién mostraba por el
material, descuidando el estudio de la estrategia y
la tactica, cuya comprension sélo podia entenderse,
segun sefialaba Richmond, a través del estudio de la
historia.

Si bien fue considerado conflictivo, algunas de
sus ideas sobre educacion naval fueron acogidas por
Lord Fisher, cuando era segundo lord del mar del Al-
mirantazgo, traduciéndose en las llamadas reformas
de Selborne, en 1902. Entre otras cosas, estas refor-
mas planteaban un sistema de educacién Unico para
la oficialidad naval britanica, en sus dos escuelas,
recibiendo formacidn tanto en temas de navegacion
como en ingenieria. En 1906 Richmond fue llamado
por Fisher para ocupar el cargo de secretario del Al-
mirantazgo y tres afios después se le dio el mando
del acorazado Dreadnought.

Partidario del Estado Mayor, diferia en esto con
Fisher; y cuando éste fue creado, en 1912, luego
qgue Churchill asumiera el Almirantazgo, Richmond
formo parte de él.

Al estallar la Primera Guerra Mundial se encon-
traba en la seccidn de Operaciones del Almirantazgo,
desde donde tratd insistente e infructuosamente de
gue se adoptaran medidas innovadoras para la con-
duccién de la guerra naval. Tomado con desagrado
por sus superiores, fue enviado a Italia como oficial
de enlace. Hizo diversas criticas a la conduccidn de
la guerra y llegé a decir que el Almirantazgo carecia
de imaginacidn estratégica, canalizando dicha critica
tanto a través de las vias regulares como mediante
cartas y memoranda a sus amigos, e incluso utilizan-
do en forma extensa la prensa de su pais. Churchill
lo considerd un impertinente, pero su situacién se

agravo luego de probarse que muchos de sus puntos
de vista eran correctos (Baugh: 12).

Proclamaba la necesidad de crear un cuerpo de
oficiales con profundos conocimientos de estrate-
gia y tactica, en vez de tener una armada que sdlo
se basaba en el empleo del material. Obviamente,
tuvo fuerte oposicion entre los jefes navales britani-
cos, principalmente en el almirante Sir John Jellicoe,
pero también encontrd apoyo en algunos de sus su-
periores, como el almirante Sir David Beatty, quien
remplazé a Jellicoe en el mando de la Gran Flota
cuando éste pasé a ser Primer Lord del Mar.

Aligual que otros oficiales, y recogiendo algunas
de las ideas de Corbett, Richmond propuso al Almi-
rantazgo retornar el viejo sistema de convoyes para
contrarrestar la escalada de la campaia submarina
alemana. Sin embargo, se diferencié de otros pro-
ponentes de este sistema al sefialar que: a) excepto
en algunas areas maritimas, todas las escoltas dis-
ponibles debian ser empleadas en la proteccion del
comercio maritimo; b) el verdadero objetivo era el
arribo de los convoyes y no el hundimiento de los
submarinos enemigos; y c) el nimero de cruceros
escolta y destructores destinados a la proteccion del
comercio era muy limitado. Era la lucha entre el sis-
tema de patrullas antisubmarinas versus una partici-
pacion naval mas plena en la proteccién del comer-
cio. Hay que recordar que hasta 1916 la Gran Flota
mantenia casi la totalidad de los destructores en su
servicio, dando a la marina mercante muy poca pro-
teccion. Solo hacia abril de 1917 comenzaron a ser
formados convoyes a los que se asignaron cada vez
mas buques como proteccion.

Si bien Richmond continué encontrando seria
oposicidn en el Almirantazgo, sus propuestas llegaron
a conocimiento del Primer Ministro, quien eventual-
mente lo respaldé. Luchd contra el concepto preva-
leciente en la Armada, ganar una batalla decisiva,
tratando que se opte por privilegiar la defensa del
comercio. Ofensivamente, lo que logré la armada en
esos afos fue bloquear a Alemania, pero a un costo
enorme, la mayor pérdida de tonelaje mercante en
su historia en manos de los submarinos alemanes. Se
tenia el comando del mar, pero no se le supo usar. Se
aplicd la tecnologia pero faltaron ideas e imaginacion.
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En una carta que escribié a un amigo en marzo
de 1917 deja ver por qué tuvo tantos problemas con
sus superiores: “Sentiria que he faltado a mi deber...
El sistema que niega a sus oficiales la oportunidad
de pensar o expresar sus ideas no es bueno... Detes-
to este absurdo habito de los oficiales navales y su
falsa idea de lealtad, que generalmente no es lealtad

’

sino cobardia” (idem: 21).

En 1917 se le dio el mando de un acorazado y en
1920 fue promovido a contralmirante. Entre 1923 y
1925 comando la Estacion de las Indias Orientales, y
este Ultimo afo fue promovido a vicealmirante y nom-
brado director del Imperial Defence College. Hecho ca-
ballero en 1926, se le ascendid a almirante tres afios
después. Se retird del servicio en 1931, presionado por
el Almirantazgo luego que emitiera algunas opiniones
sobre la necesidad de reducir la flota en cantidad y por-
te de sus buques capitales (Grove 1993: 227).

En 1934 fue elegido profesor de Historia Impe-
rial y Naval en Cambridge y dos afios mas tarde fue
elegido Master de Downing College, de la misma uni-
versidad, cargo que ejercio hasta su muerte en 1946.

Cred la influyente Naval Review (1913), que
circulé profusamente entre la oficialidad joven, es-
parciendo sus ideas sobre el amplio espiritu critico
gue debian tener los oficiales navales. Con el apoyo
y aliento de Corbett completé en 1914 su primer
trabajo de historia naval The Navy in the War of
1739-48 (1920), que ademas de otorgarle prestigio
y un reconocimiento sélo conferido antes a Mahan,
le ayudd a comprender los principales conceptos
de la estrategia y la necesidad del planeamiento
conjunto. Posteriormente sacdé The Navy in India,
1763-83 (1931), pero su trabajo mas influyente fue
Statesmen and Sea Power (1946), libro que comen-
z6 a desarrollar mas extensamente, pensando en
publicarlo como The Navy as an Instrument of Poli-
cy. La muerte lo sorprendié cuando habia comple-
tado parte de ese trabajo, el que se publicé en 1953
(Kemp: 702-703).

Lo esencial de su pensamiento no iba en el sen-
tido de destacar la ultima tecnologia disponible,
sino en “que los oficiales navales y los estadistas
tuviesen sus mentes ricamente informadas por un

amplio rango de conocimiento histérico y que es-
tuviesen analiticamente preparados para hacer uso
de ese conocimiento a la luz de las condiciones pre-
sentes y previsibles”. Esto es particularmente cierto
cuando las guerras mas recientes tapan el pasado:
“no debemos permitir que una sola guerra, por mas
reciente y significativa que sea, domine el pensa-
miento estratégico” (Baugh: 15).

Para Richmond, “la armada es una organizaciéon
combatiente que una nacién se provee a si misma
con el objeto de defender a las personas, el terri-
torio y los intereses de esas personas” (Richmond
1931: 50). Esto es normalmente la tarea de la poli-
tica exterior, pero cuando esto no es suficiente, se
emplea la fuerza para presionar a un pais a aceptar
las demandas que se le hacen. Para evitar ese tipo
de presiones es que existen las fuerzas armadas. La
armada contribuye a ese esfuerzo mediante la inva-
sién del territorio enemigo, o mediante el aislamien-
to o el corte del trafico que mantiene su vida nacio-
nal. La fortaleza de una armada esta condicionada
por dos cosas, una absoluta y otra relativa. La prime-
ra es la magnitud de lo que tiene que defender, y la
segunda en la fortaleza y naturaleza de la fuerza que
tiene que enfrentar (idem: 51-52).

Insiste en la necesidad de cooperacion entre los
servicios, “la Unica manera de pelear una guerra en
forma enérgica y eficiente es requiriendo que todos
los servicios armados planeen y actien conjunta-
mente”. Llevando mds lejos los planteamientos de
Corbett, sefiala la necesidad de bloquear militar y
econdmicamente a la nacién enemiga, lo cual sdlo
puede lograrse con una fina trama diplomatica que
obtenga aliados y compromisos neutrales.

Respecto a la batalla decisiva, no la niega, pero
a diferencia de lo ocurrido en la Primera Guerra
Mundial, plantea que sea buscada rapida y decidida-
mente, tratando de deshabilitar a la flota enemiga,
sin gque necesariamente signifique enfrentarse di-
rectamente o destruirla. Vale decir, el fin es dominar
el mar para proteger el comercio, no simplemente
para destruir a la flota enemiga.

“Si digo que el comercio es detenido para pre-
sionar a la poblacidn..., y estdn de acuerdo con que
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esto se encuentra dentro de los propdsitos del ata-
qgue al comercio, temo que dificilmente podemos
llamar a esto un objetivo secundario... si hacemos
creer a nuestros jévenes oficiales que no tiene que
pensar fuera de los temas del servicio, y que todo
lo que necesitan conocer es que deben destruir al
enemigo, creo que estamos formandolos de manera
incorrecta” (Baugh: 29).

En otras palabras, la fijacion en la batalla podia
llegar a ser estratégicamente absurdo (caso de la
flota britanica bloqueando a la alemana con un alto
costo de mercantes, y caso chileno en la primera
etapa de la Guerra del Pacifico).

Richmond tiene una gran similitud con los plan-
teamientos de Corbett y Castex, pero al igual que
ambos no logré vender sus propuestas a las jerar-
guias navales del momento. Pese a ello, sus ideas
perduraron y muchas de ellas probaron su validez
durante la Segunda Guerra Mundial.

“Los principios de la guerra deben ser descu-
biertos en la historia de la guerra, que, como yo
creo, aquellos cuyo negocio es dirigir la politica, o
cuya ambicién es influenciar en la opinién, deben
estudiar antes de formarse una opinién. El cono-
cimiento no llega en forma instintiva en el arte de
la guerra, asi como tampoco la capacidad para ese
arte. La fuente del conocimiento es la experiencia, la
propia o la de otros. Sobre la base de esa experien-
cia uno puede considerar el uso y la influencia de la
introduccién de nuevas armas, con las reacciones y
ajustes que estas causaran... de modo tal que si vie-
ne otra guerra estemos en condiciones de enfren-
tarla en forma eficiente, que es otra manera de decir
mas econdmico uso de las armas nacionales con que
estamos obligados a proveernos nosotros mismos”
(Richmond 1927: 118).

Para él, los objetivos del poder maritimo brita-
nico son:

a. Asalto: prevenir una invasién a las islas britani-
cas usando para ello acciones defensiva y ofen-
sivas contra el enemigo. La armada que posea
suficiente control del mar debe estar preparada
para trabajar con soldados e infantes de marina

de modo de proyectar el poder militar nacional
sobre territorio o intereses enemigos, entre los
cuales, como tercera instancia, pueden encon-
trarse objetivos maritimos.

b. Inversion: debe evitarse que el enemigo corte
nuestras vias de comunicacién. Coordinacidn
con los aliados. Valor de la carga de guerra, es-
pecialmente de las tropas. El poder dominante
puede evitar que el enemigo refuerce sus posi-
ciones en teatros periféricos.

No era opuesto a la concentracion de las fuerzas
cuando el enemigo adoptaba una medida similar. En
tal caso habia que replicar rapida y decisivamente,
buscando deshabilitar al contrario, no necesaria-
mente destruyéndolo. Esto se podia lograr de di-
versas maneras, oponiéndole una fuerza superior
o reduciendo su capacidad de accion con ataques a
sus bases. En esencia, llevar una fuerza enemiga al
combate debia ser el Ultimo objetivo, no el objetivo
ultimo (Baugh: 29).

La primacia de los objetivos distingue el pensa-
miento de Richmond del de Mahan, quien pone én-
fasis en la lucha por obtener la supremacia y no por
ejercerla, acercandose mds a las de Corbett, quien
insistia en diferenciar los objetivos del objeto, éste
ultimo usualmente asociado a un criterio territorial
y no necesariamente maritimo (idem: 30).

Mantuvo una activa correspondencia con Basil
Liddell Hart, cuestionando ambos la estrategia uti-
lizada por Gran Bretafia durante la Primera Guerra,
en la que condujeron la guerra en términos pura-
mente continentales, “tratando de derrotarlos en su
propio juego, en el que sélo podiamos desarrollar
la mitad de nuestra peculiar fortaleza y el enemigo
podia desarrollarla a plenitud” (idem: 31).

Tres principios fundamentales surgen de la ex-
periencia y el andlisis: a) seleccionar el objetivo co-
rrectamente y basar todas las acciones en su logro;
b) lograr superioridad en el lugar y en el momento
decisivo, y mantenerlo tan grande como sea posible;
y c) asegurar las bases vitales y las comunicaciones
con el minimo compromiso de fuerzas (Richmond
1937: 33).
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RAOUL VICTOR PATRICE CASTEX (ST. OMER, PAS
DE CALAIS, 1878 - 1968) (Kiesling 1988. Coutau-
Bégarie 1988)

Contralmirante francés. Entré a la Armada en
1896, en una época en que esa institucion aun se
debatia entre los partidarios de la flota de acoraza-
dos y la defensa costera mediante botes torpede-
ros. Era la lucha entre la marina cldsica y la Jeune
Ecole, una lucha que se tornaba mas compleja aun
pues entre los primeros estaban los partidarios de
las grandes piezas de artilleria y los apasionados del
torpedo, mientras que entre los segundos se alinea-
ban los partidarios de fortalecer primordialmente la
defensa de costa.

Graduado primero en su clase en 1898, fue des-
tinado a Indochina, donde escribié sus tres primeros
libros entre 1904 y 1905. Aquella época marcé su
vida y generd en él una vision racista del mundo, en
gue toda la historia podia verse como una constante
lucha entre el Este y el Oeste.

En 1907 y 1908 sirvio en el Ministerio de Mari-
na, escribiendo Le Grand état-major naval: Question
militarie d’actualité, obra que jugd un importante pa-
pel en la reorganizacién del Estado Mayor de la ar-
mada francesa en 1910. Siguid cursos profesionales
y en 1913 publicé Les idées militaires de la marina au
XVIl2 siécle: de Ruyter a Suffren, que le valieron un
premio. Al afo siguiente fue nombrado alumno de
la Escuela Superior, pero la Gran Guerra detuvo sus
estudios mas no asi un nuevo libro titulado La liaison
des armes sur mer, en el cual niega que un tipo de
arma pueda dominar el pensamiento estratégico.

En 1916 se le da el mando de la corbeta Altair,
misionada a patrullaje antisubmarino en el Me-
diterraneo. En 1919, como capitan de fragata, fue
comisionado a la Seccién Histdrica del Ministerio
de Marina para estudiar las lecciones del reciente
conflicto. Castex reorganizé ese servicio completa-
mente, asumio las funciones de editor de la Revue
Maritime y a partir de 1921 ensefid en la Escuela de
Guerra Naval.

Su primer libro de posguerra fue Synthése de
la guerre sous-marine en el que criticéd no la guerra

total alemana sino su falla en poder coordinar el es-
fuerzo de sus submarinos con su Flota de Mar. Mien-
tras que los escritores contemporaneos criticaban a
los submarinos alemanes acusandolos de haber lle-
vado a cabo la campafia en una forma inhumana,
Castex los acusaba de ineficaces en la labor de ejer-
cer su derecho y su deber de usar todos los medios
a su alcance para defenderse.

Escribio luego otro controvertido libro, Cues-
tiones de Estado Mayor, en el cual no sélo critica el
sistema adoptado por el ejército francés sino que
también lanza duras criticas al sistema politico de su
pais, especialmente en tiempos de guerra.

En 1926 fue designado profesor de estrategia
en el Centro de Altos Estudios Navales, donde co-
menzo a escribir sus Teorias Estratégicas. Dos afos
después fue ascendido a contralmirante y tuvo un
breve mando en Marsella, sirviendo luego como
asistente del jefe de Estado Mayor y como coman-
dante de un escuadrén en el Mediterrdneo. En 1932
fue nombrado director de la Escuela de Guerra Na-
val y del Centro de Altos Estudios Navales, cargo que
desempend, con alguna interrupcion, hasta el inicio
de la Segunda Guerra Mundial. Promovido a viceal-
mirante en 1934, compitié con el almirante Darlan
por el mando de la armada en 1937.

Historiador y ensayista de mérito excepcional,
su principal obra es Teorias Estratégicas, publicada
en cinco volimenes entre 1927 y 1935. Escribié ade-
mas otros 18 trabajos de envergadura asi como nu-
merosos articulos.

Para su obra principal tomé de Mahan mucho
de su método histérico, la insistencia de la impor-
tancia capital del mar en la historia humana vy la
primacia de la flota de acorazados. Sin embargo,
Castex elabora una teoria mdas completa y aparente
para una nacidn que no tiene a la armada como su
primera prioridad.

Alo largo de su trabajo hace observaciones muy
precisas sobre la descolonizacidon francesa y prevé la
futura amenaza soviética. Enfatiza la necesidad de
una estrecha cooperacion entre las fuerzas navales y
terrestres. Insiste en la combinacién de acciones de

55



56

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

la flota con la busqueda del control de las lineas de
comunicacion. Y, lo mas importante, su innovadora
nocion de estrategia general. Todo ello partiendo de
un profundo y detallado andlisis, excesivo alun para
la época en que escribié y quizd mads excesivo aun
para los afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial. Pero ello no reduce el valor de sus plantea-
mientos estratégicos.

No obstante la tendencia materialista que im-
pregnd el mundo castrense luego de esta ultima
conflagracién, a partir de los afos setenta se comen-
z6 a replantear el tema de los estudios de la estrate-
gia con un creciente énfasis en la naturaleza humana
mas que en la tecnologia. La estrategia contiene ele-
mentos que son independientes de las condiciones
materiales y, en consecuencia, comunes a todos los
tiempos y lugares. Esta es quiza la época de releer a
Castex y a su aparato critico.

La lucha entre la Escuela Francesa (acorazados
con canones o torpedos) y la Jeune Ecole (defensa
costera) durd hasta la primera década del siglo XX.
Castex la vivié de cerca y comprendid que la marina
francesa no podia aspirar a competir con Gran Bre-
tafia ni con Estados Unidos. La suya debia ser una
marina que recogiese de la historia el concepto de la
maniobra, pero que también tuviese presente la im-
portancia de las armas y su uso combinado. Estaba
convencido que la ausencia de una comprension de
la estrategia y su evolucidn histérica fue causa de las
fallas francesas durante la Gran Guerra.

Teorias Estratégicas puede ser leido de tres ma-
neras: como un manual de estrategia, como un texto
de historia del pensamiento estratégico, o como una
fuente para comprender la politica exterior francesa
en los afios de entreguerras. Puede dividirse en sus-
tancia o en método.

Si bien la batalla decisiva es el maximo logro
de la guerra naval, es usualmente rara. El interés
de una marina menos poderosa, como la francesa
comparada con la britanica, estd en aceptar la bata-
lla sélo cuando ha utilizado la maniobra para crear
una situacion de ventaja relativa. En consecuencia,
la maniobra y no la batalla es el elemento central de
su trabajo. Esta envuelve diferentes formas de com-

batir: ataque al comercio, bloqueo, incursiones na-
vales, guerra de minas y operaciones anfibias, todas
las operaciones que han sido calificadas por Mahan
como distraccion de la flota.

El primer volumen esta dedicado a las generalida-
des sobre la estrategia, la misién de las fuerzas mariti-
mas y la conduccién de las operaciones. En el siguiente
volumen desarrolla la idea de la maniobra estratégica,
introduciendo este concepto como la herramienta que
permite que una flota mds débil pueda enfrentarse en
términos competitivos con una superior. El tercer vo-
lumen aborda los factores externos en la estrategia, y
su servidumbre a diversas consideraciones, principal-
mente politicas, geograficas, opinidon publica y derecho
internacional. También estudia los efectos de la estra-
tegia sobre la politica, sefialando que hay que buscar la
menos mala de las soluciones para que ambas puedan
trabajar juntas. El volumen cuatro analiza los factores
internos de la estrategia, entre ellos la concentracion
y la dispersion, la economia de fuerzas, la ofensiva, la
defensa, etc. El quinto y ultimo volumen estd dedicado
al tema del mar contra la tierra. Dividido en tres par-
tes, discute en la primera las incursiones, el minado, los
bloqueos, las incursiones anfibias, mostrando el efecto
gue este tipo de operaciones menores tienen contra los
adversarios dentro de un plan coherente; en la segunda
introduce la teoria de la perturbacién, que sefiala que
en todo momento se ha luchado entre Este y Oeste, no
ha faltado un pais que ha perturbado a los demas; y en
la tercera trata sobre dicho perturbador.

El impacto inmediato de su obra en Francia no
fue grande. Muy poco citada en la Escuela Superior,
usualmente era referido como un trabajo de historia
maritima desde el Renacimiento a 1939. En América
Latina tuvo mas suerte, habiendo sido traducida por
la Armada Argentina.

En 1936 fue creado el Colegio de Altos Estu-
dios de la Defensa Nacional, que aplicaria las teorias
estratégicas de Castex como el eje de su curriculo,
siendo este su director. Al estallar la Segunda Guerra
Mundial se le dio el mando de las fuerzas navales
francesas en Dunkerque, siendo dado de baja a fina-
les de noviembre por motivos de salud. Después de
la guerra continud escribiendo hasta los afios sesen-
ta, falleciendo en 1968.
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CONCLUSIONES

Si bien hay algunos otros pensadores sobre te-
mas de estrategia naval, como el almirante aleman
Wolfand Webener (1875-1956), autor de Die Sees-
trategie des Weltkrieges (1929), obra en la que cri-
tica el planteamiento defensivo aleman durante la
Gran Guerra; los cuatro autores que he presentado
dan una idea cabal de la forma como este pensa-
miento ha ido evolucionando.

Tal como sefalara en un trabajo anterior (Ortiz
2009), todos ellos han dedicado largos afios al es-
tudio de los temas estratégicos, y sus trabajos han
sido fruto de dicha dedicacidn. Tuvieron la suerte de
contar con el apoyo de sus respectivas instituciones,
tanto navales como académicas, aunque no faltaron
dificultades cuando sus propuestas no fueron del
agrado del establecimiento naval vigente. Pese a
ello, perseveraron, y el fruto de ese trabajo es el que
sirvid de base para la teorizacion de la guerra naval.

Mahan construyd una teoria y luego buscé pro-
barla sin un aparato conceptual adecuado, pero fue
el propagandista ideal para las aspiraciones de ex-
pansién norteamericanas de su época. Corbett fue
un investigador mucho mas meticuloso y deductivo.
Su razonamiento es mas ldgico y sélido que el de Ma-
han, aportando una visién maritima que expande las
propuestas de Mahan. Richmond es el continuador
naval de Corbett. Vale decir, alguien con uniforme
gue puede ser aceptado, aun a regafiadientes, por
su propia armada. Castex resume las teorias ante-
riores y agrega las experiencias de la Primera Guerra
Mundial, pero por encima de ello, escribe desde una
postura que, como la francesa, no corresponde a la
principal potencia naval.

Tres de estos cuatro pensadores estratégicos
fueron oficiales de marina, pero el cuarto fue un
historiador sin experiencia naval propia. Hoy en
dia, son varios los que estdn en la misma condicion
de Corbett, contandose entre ellos Hattendorf, Till,
Grove y otros mas.

En nuestro medio faltan de los unos y de los
otros, pero alo largo de los afos que he dictado este
tipo de materia he podido identificar algunos oficia-

les con enorme potencial para desarrollar este tipo
de trabajos. Lamentablemente, pocos han perseve-
rado en esa linea, pero confio que eventualmente
alguno lo haga. El interés en estos temas que ha
manifestado un joven capitan de corbeta, alumno
mio en el 2015, con quien venimos estudiando de
manera sistematica a Corbett, me alienta a suponer
que con el correr del tiempo tendremos algunos in-
novadores estudios sobre temas de estrategia naval.

Si bien mi reciente libro, La Armada en la Guerra
del Pacifico. Analisis estratégico-operacional (2017),
apunta en esa direccién, necesitamos mas trabajos
de ese género; con otras visiones y nuevas perspec-
tivas, algo que las generaciones mas jévenes tienen
el deber de llevar a cabo.
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Eneste articulo se analiza, inicialmente, laimportancia del proceso de planeamiento por
capacidades, asi mismo se centra en la capacidad militar denominada: “Comunicacion
Estratégica” conceptos, principios vy variables establecidas por el comando conjunto
de las Fuerzas Armadas las que a su vez contribuiran eficazmente en la conduccion de
las acciones y operaciones militares para lograr el efecto deseado.

COMUNICACION ESTRATEGICA:

CAPACIDAD MILITAR CONJUNTA, EN LA CONDUCCION DE LAS
ACCIONES Y OPERACIONES MILITARES DEL COMANDANTE
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This article analyzes, initially, the importance of the capacity planning process, and
also focuses on the military capacity "Strategic Communication” established by the
Joint Command of the Armed Forces, its concept, principles, communication strategy,
its variables, which will contribute effectively in the conduct of military actions and
operations by the Commander, to achieve the desired effect.
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INTRODUCCION

| proceso de planeamiento por capacidades, pretende dar respuesta

a los escenarios futuros determinados a través de una prospectiva,

donde la inteligencia, ciberseguridad y la tecnologia resultan ele-
mentos fundamentales para combatir o anular las situaciones latentes en
la que los actores pueden afectar las acciones y operaciones del Coman-
dante.

Se puede conceptualizar como un conjunto de diversos factores (perso-
nal, sistemas, infraestructura y medios) sobre una base doctrinaria y proce-
dimientos operativos, para conseguir un efecto militar en el nivel estratégico,
operativo o tactico.

Este planeamiento por capacidades nos permite:

o Conseguir una mayor integracién, coordinacién, colaboracion
de esfuerzos entre los organismos responsables del planea-
miento.

o Impulsar el desarrollo de herramientas que permitan un mejor se-
guimiento del proceso.

. Sostenibilidad en el gasto.

o Comprometer al nivel politico.

o Organizacion de la fuerza de acuerdo a las capacidades necesarias.

o Instruir y entrenar a la fuerza operativa para determinadas
misiones.

PALABRAS CLAVE: COMUNICACION ESTRATEGICA, BLANCO
AUDITORIO, MENSAIJES, INFORMACION, MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL, ASUNTOS PUBLICOS.

KEYWORDS: STRATEGIC COMMUNICATION, TARGET, MESSAGES,
INFORMATION, SOCIAL MEDIA COMMUNICATION, PUBLIC
AFFAIRS.
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La Politica de Seguridad y Defensa Nacional
del 2017, empleando el enfoque de seguridad
multidimensional, ha elaborado tres (03) objetivos
y veintinueve (29) lineamientos, cuya finalidad es
buscar garantizar la soberania, la independencia,
la integridad territorial, el orden interno, contribu-
yendo al normal funcionamiento de la institucio-
nalidad del Estado, asi como alcanzar niveles de
desarrollo sostenible en beneficio de la seguridad
humana.

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio
de Defensa PEI 2018 — 2020 promueve diez (10) ob-
jetivos estratégicos institucionales, enfocados al for-
talecimiento de la Defensa Nacional, la prevenciény
atencion de desastres naturales, sistema educativo
y la doctrina institucional, Investigacion, Desarrollo
e Innovacidn, entre otros.

El planeamiento estratégico militar en su meto-
dologia, para el disefio de la estructura y magnitud
de la fuerza, analiza la misién en base a dos concep-
tos importantes: Roles estratégicos de las FFAA y las
capacidades militares.

En un orden de niveles, se ha aplicado nuevos
conceptos, como Areas de Capacidades Militares,
gue complementan la estructura operacional por
capacidades dentro de un escenario.

Dentro del area de capacidad COMANDO vy
CONTROL INTEGRADO, se encuentra la capacidad
militar COMUNICACION ESTRATEGICA, habilidad a la
gue nos vamos a referir en este articulo.

EL CONCEPTO

La comunicaciéon estratégica militar fue
inicialmente empleada por las Fuerzas Armadas de
EEUU en el afio 2001, donde se emplea el concepto
en forma literal, pero desarrollando una idea
similar, a la que denomina “Managed information
dissemination”.

La definicién mdas actual que realiza el ejército
norteamericano es la que incluye en su reglamento
JP 1-02, en la que entiende por Comunicacion Es-
tratégica los esfuerzos para identificar y captar au-
diencias claves con el objeto de crear, fortalecer o

FIG 1: ARTICULACION DE LOS PLANES (CAPACIDADES MILITARES)

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL

GEEED G

Diseno de la Estructura
de la Fuerza

—>

Planes Estratégicos Institucionales

2d 0 NIVEL: SECTOR

2d o0 NIVEL: SECTOR

3er NIVEL: SECTOR

Elaboracion del autor.
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FIG 2: ESTRUCTURA Y NIVELES DE LAS CAPACIDADES

_ MINISTERIO DE DEFENSA
AREAS DE CAPACIDAD MILITAR

COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
CAPACIDAD MILITAR

INSTITUTOS ARMADOS
CAPACIDAD FUNDAMENTAL

Ter niveL

2do niveL

3er NIVvEL

4to NIVEL

Elaboracién del autor.

preservar condiciones favorables para el fomento de
los intereses, politicas y objetivos de EEUU, median-
te el empleo de programas, planes y mensajes coor-
dinados y sincronizados con las acciones de todos
los elementos del poder nacional.

Segln Antonino Cambria en una publicacidn
del Instituto de Estudios Estratégicos de Espa-
fia, la define como un conjunto de procesos que
se plantean en diferentes ambitos, sobre todo en
el informativo, permitiendo obtener una ventaja
competitiva sobre los otros; es decir, que te permi-
te obtener parte del monopolio de la informacion
y la accion.

Segln Diego Mazén adopta un concepto en
donde “se emplea en forma planificada e integrada
las capacidades y medios de comunicacién que tiene
a su disposicién el emisor en apoyo a sus objetivos
estratégicos, sean estos politicos, diplomaticos, eco-
némicos o militares, y en la busqueda de una mejora

de imagen, reputacidn, percepcidn o conocimiento
por parte del receptor”.

Es importante también, mencionar el acréni-
mo STRATCOM, empleado por la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a través de su
Centro de Excelencia y la define como “es el uso
coordinado y apropiado de las actividades y capa-
cidades de comunicaciones de la OTAN en apoyo
de las politicas, operaciones y actividades de la
Alianza, para alcanzar los objetivos de la OTAN.
Estas actividades y capacidades son: Diplomacia
publica, asuntos publicos, asuntos Publicos Mili-
tares, Operaciones de informacion y Operaciones
psicolégicas”.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
de acuerdo al anadlisis de los “Roles Estratégicos de
las Fuerzas Armadas” y sus correspondientes “Ac-
ciones estratégicas” define a la capacidad militar
de Comunicacién Estratégica: Capacidad militar que
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FIG 3: CENTRO DE EXCELENCIA DE COMUNICACIONES permite afectar las percepciones, las actitudes y los
ESTRATEGICAS (CECE) - OTAN comportamientos del blanco auditorio (fuerzas pro-

pias, fuerzas neutrales y fuerzas adversarias) para

respaldar determinados objetivos empleando los

medios de comunicacién social a fin de lograr los

jSa efectos de informacidn deseados en el cumplimien-

o to de los roles estratégicos asignados.
el B Siguiendo la guia metodoldgica para el pla-
; E EE neamiento del disefio de la fuerza, para el accionar
ks E Ug% z conjunto, en el mediano y largo plazo, en base a ca-
; l?n Eé% ¥ pacidades militares para el cabal cumplimiento de
amaifé‘é%““;pm':;': R los roles estratégicos, debemos realizar la siguiente

virtual £'9 1 £ ?x,l..??ﬂtin?e secuencia:
glb:brf’adl ,,f? ‘ " Comllnﬁﬁ*l"ce;;‘mn
mission NATO "LATVIA « Evidenciar la situacién de la comunicacién es-
STRATaEmOaM) - R GAﬂgéolution tratégica . . . . .

strategies e Realizar el diagndstico, analizando la situacion
dlplozjﬁ 3%, de los ocho (08) factores que conforman esta
- 330’3 Salk capacidad militar, para el cumplimiento de sus
L= [ g Roles Estratégicos, empleando para ello un es-
% E;& quema matricial basado en dos ejes: Areas de
£ g Capacidades Militares (Vision que hace énfasis
fU en el disefio de fuerzas) y Roles Estratégicos

(Vision que hace énfasis en el empleo de fuer-
zas),

e Establecer conclusiones en términos cuantita-
tivos y cualitativos, expresadas en fortalezas y
debilidades.

Elaboracién del autor.

65



Ral 7.
Y4 sY)

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

FACTORES
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FIG 4: MATRIZ DE CORRELACION DE LA CAPACIDAD MILITAR “COMUNICACION ESTRATEGICA”
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Elaboracidn del autor.

De todos estos conceptos vistos anteriormente se puede apreciar que la Comunicaciéon Estratégica debe
incluir 04 variables para lograr el efecto militar deseado:

FIG 5: VARIABLES DE LA “COMUNICACION ESTRATEGICA”

Elaboracién del autor.
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Para concluir con las definiciones, mi opinidn, la Comunicacion Estratégica es un proceso planeado e
integral, donde se emplea nuestras capacidades a través de los medios de comunicacidn social para tras-
mitir informacidn seleccionada en forma eficiente, transparente y oportuna a nuestros publicos de interés
(Blanco Auditorio) con la finalidad de que nuestros objetivos puedan ser alcanzados y maximizados.

PRINCIPIOS DE LA COMUNICACION ESTRATEGICA (MI PUNTO DE VISTA)

La comunicacién estratégica (StratCom) proporciona una contribucion vital al esfuerzo conjunto, y mas
especificamente, al centro de gravedad de las operaciones.

Teniendo en cuenta las 04 variables enunciadas propongo estos principios que la comunicacidn estraté-
gica deberia contener:

FIG 6: PRINCIPIOS DE LA “COMUNICACION ESTRATEGICA”

N/O Principio Efecto
01 LD deI, C.omandant.e aI'proceso i Para persuadir, disuadir y ganar su control
estratégico comunicacional
02 Integracion En los 3 Niveles
03 Credibilidad Confianza y consistencia
04 Claridad Creatividad
05 Retroalimentacion Analizando y evaluando la infor-macion
06 Oportunidad En el momento y lugar establecido
07 Proactiva Gestionando expectativas
08 Planeamiento en el mediano y largo plazo Resultados en un plazo concreto

Elaboracién del autor.
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Un Comandante en la ejecucidn de las acciones
y operaciones militares, para enfrentar las amena-
zas, desafios y preocupaciones, debe de entender
gue ganar la percepcién de los blancos auditorios,
es imprescindible, la comunicacion en los tres nive-
les (estratégico, operacional y tactico) es de tomar
muy en cuenta vy, la coordinacién y la coherencia,
en el envio de nuestros temas y mensajes (creibles
y oportunos) nos permitira ganar la confianza, otro
aspecto basico en esta capacidad militar. La comu-
nicacion es una actividad del Comandante, si un Co-
mandante no reconoce su importancia, no la acepta
ni la apoya, en algunos casos esto significaria el fra-
caso de la mision.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION: DESAFIO

CONSTANTE DE TODO COMANDANTE

“Esta es la esencia de la buena comunicacion:
tener la intencion correcta al principio y dejar que
nuestras acciones hablen por si mismas”.

Almirante Michael Mullen

El marco conceptual utilizado del Oficial de Es-
tado Mayor, define en forma simple una estrategia
y es: la relacién existente entre los fines, formas y
medios. Un articulo muy interesante publicado en
Militar Review refiere lo siguiente:

FINES:

Describe que mientras un Comandante tenga
un mayor conocimiento del entorno o de la situa-
cion, podra tomar mejores decisiones.

Otro concepto interesante es la Unidad de Es-
fuerzo a fin de trabajar para la obtencién de nuestro
objetivo.

Esto se consigue con la correcta aplicacién de
los principios que anteriormente enuncié.

FORMAS:
Consiste en identificar los disefios y técnicas or-

ganizacionales necesarias para lograr los fines que el
Comandante se ha propuesto.

Esto se utiliza a través de un eficiente em-
pleo de los medios de comunicacién social, en
los tres niveles, asignando responsabilidades en
sus miembros de Estado Mayor, en su Director
de Comunicaciones que planifique y controles las
actividades, a través de un Plan de Comunicacion
Estratégica.

Asi mismo la importancia del monitoreo, la eva-
luacidén de nuestras informaciones, como la del ad-
versario contribuird de manera sistematica a tomar
mejores decisiones.

MEDIOS:

Recursos disponibles para conseguir nuestros
objetivos: son los talentos y destrezas individuales
de los militares, ultimamente, redes sociales, web
2.0, entre otros.

Aqui quiero referirme a estos dos ultimos con-
ceptos: estas herramientas de hoy, son instrumentos
que la comunicacion estratégica tiene a su disposi-
cion y que constituyen un arma creativa, pertinente
y practica pero a la vez también, controvertida.

Las Fuerzas Armadas no han escapado al fe-
némeno de las redes sociales y de la web 2.0, un
analisis para mitigar sus riesgos y fortalecer sus
posibilidades, son de vital importancia. La gestidn,
el uso y los contenidos de los mensajes en las re-
des sociales deben ser disefiados y optimizados
por periodistas, psicélogos, publicistas y especia-
listas en ciencias de la comunicacién; es por ello,
que el Comandante debe nombrar a la persona
mas adecuada como Director de Comunicaciones
para ayudarlo en la obtencién de sus objetivos en
el desarrollo de las operaciones y acciones milita-
res previstas.

Como ejemplo reciente, podemos nombrar la
Operacidon Margen Protector 2014, liderada y dise-
fiada por las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) cuyo
objetivo, fue destruir las capacidades militares de
Hamas. Las acciones en las redes sociales, buscaban
principalmente establecer un vinculo que justifique
el empleo de la fuerza armada como un método de
autodefensa licito y proporcional.
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FIG 7: REDES SOCIALES Y “COMUNICACION ESTRATEGICA”
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Una detallada planificacién fue la clave del
éxito, particularmente en la que se utilizaron ar-
gumentos comunes esmeradamente perfilados
para que, en los primeros quince dias de la ope-
racion militar, mantengan un ritmo similar de re-
peticion y publicacion de mensajes en dos redes
sociales.

El valor afiadido de la incorporacion de las Re-
des Sociales a la comunicacién estratégica se funda-
menta en 2 conceptos de interaccion on line:

Ser parte de la conversacion. La naturaleza de
las redes sociales implica que la comunicacion sea
bidireccional, el emisor se convierte en receptor (de
la informacidn en su entorno) y el receptor se con-

<d
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vierte en emisor (devolviendo una retroalimenta-
cién al emisor de la informacion inicial).

Liderar la agenda informativa. El objetivo de co-
nocer el entorno mediatico y social en el que se des-
envuelve nuestra actividad y ser actores agiles dentro
del competitivo mundo de las redes sociales es poder
ser, eventualmente, lideres de la agenda informativa.

CONCLUSIONES

“Sé el primero con la verdad”, “Combate la gue-
rra de la informacion con agresividad” y “Gestiona
las expectativas”

General David Petraeus
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El planeamiento basado por capacidades se
fundamenta sobre los pilares de adaptabilidad, fle-
xibilidad y sostenibilidad para disefiar una estructu-
ra de una fuerza que evolucione de manera concor-
dante con los retos operacionales futuros.

La comunicacidn estratégica es una herramien-
ta importante que contribuye al logro de los objeti-
vos del Comandante, sus elementos como el efecto
deseado, los blancos auditorios, el mensaje, el pro-
cedimiento y la verificacién, monitoreo y evaluacion
del impacto contribuirdn a mantener su capacidad
de liderazgo.

La capacidad militar de comunicacion estratégi-
ca se apoya en dos aspectos principales: a) los avan-
ces tecnoldgicos en los medios de comunicacion
social; b) la creciente comprension cientifica de la
influencia de la comunicacién en las actitudes, opi-
niones y conductas de los BB-AA.

La proteccion y la promocidn, son 2 pilares en la
comunicacién estratégica para el Comandante. Am-
bos deben de desarrollarse en un enfoque holistico
y sistémico para proporcionar respuestas confiables,
creativas y oportunas a los riesgos, preocupaciones
y desafios del panorama actual.

La desinformacién y la propaganda han adqui-
rido un ingente protagonismo en los ultimos afios.
Las redes sociales son pues un elemento funda-
mental para el desarrollo de la comunicacidn, so-
bre todo encaminado a un Blanco Auditorio pre-
dominantemente joven. Son un instrumento de
ayuda de la comunicacion estratégica de importan-
cia hoy en dia.

No debemos olvidar que las acciones comu-
nican, desde una configuracién estratégica, en la
planificacidon de una estrategia de comunicacién, se
debe destacar no permitir surgir una brecha entre lo
gue se dice y lo que se hace.

Para terminar los Comandantes deben apoyar
los esfuerzos de comunicacion para que éstos pue-
dan ser eficaces. La Capacidad Militar de Comunica-
cion Estratégica se debe gestionar, planificando en
forma integrada y sincronizada la informacién que

queremos difundir, a través de los medios de comu-
nicacion social y establecer asi, mejores condiciones
para las operaciones.
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Ensayo sobre el uso de la fuerza por el Estado, denominado violencia legitima,
ejercido a través de sus instituciones tutelares que en el caso del Pert lo detentan
las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional. El objeto central para usar la fuerza es el
mantenimiento del orden social: el cual debe ir adherido a las normas del derecho
internacional humanitario que minimiza el uso de la fuerza para proteger a los que no
combaten y estan en medio de la guerra.

LA VIOLENCIA LEGITIMA

EN EL DERECHO INTERNO Y EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

Essay on the use of force by the State, called legitimate violence, exercised through
its tutelary institutions that in the case of Peru are held by the Armed Forces and
the National Police. The central object to use force is the maintenance of social
order; which must be attached to the respect of international humanitarian law that
minimizes the use of force to protect those who do not fight and are in the midst of
war.
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INTRODUCCION

| titular del uso de la fuerza es el Estado. Este monopolio que exclusiva-

mente lo ejerce se denomina violencia legitima. Nadie ni nada que no

sea el Estado, entonces, puede irrogarselo y lo ejerce a través de sus ins-
tituciones tutelares que en el caso del Peru lo detentan las Fuerzas Armadasy la
Policia Nacional. Los Estados sin el control de la violencia legitima suelen termi-
nar anarquizados y califican como auténticos estados fallidos como sucede con
Somalia, un pais africano fracturado. Como titular del "ius imperium" o poder
estatal, el Estado usa la fuerza soberanamente. Tampoco es que el Estado debe
abusar de su calidad coactiva (uso de la fuerza) y coercitiva (amenaza o adver-
tencia legitima). No. Hacerlo significaria lindar con la violacién de los derechos
humanos. El objeto central para usar la fuerza es el mantenimiento del orden
social; fuera de ello, se vuelve arbitrario. Asi, el uso de la fuerza debe ir pegado,
por ejemplo, al respeto del derecho internacional humanitario que minimiza el
uso de la fuerza para proteger a los que no combaten y estan en medio de la
guerra. Sucede también cuando las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional del
Peru repelen un ataque terrorista. No son asesinos, sino en cambio, agentes
defensores del mantenimiento de la paz que es una categoria juridica reconoci-
da por el derecho internacional. De alli que cuando las fuerzas del orden ejecu-
tan operaciones armadas, sus consecuencias estaran legitimadas siempre que
lo hagan contra combatientes en fase activa, independientemente de la edad
del enemigo. Guste o no, el derecho superpone y privilegia la justificacién del
uso de la fuerza a la condicion advertida y con certeza de que sea combatien-
te. En el caso de los menores de edad —sucede con los adolescentes que son
adoctrinados por terroristas- si por su condicién de combatientes en fase activa

PALABRAS CLAVE: VIOLENCIA, FUERZAS ARMADAS, POLICIA,
DERECHOS HUMANOS, GUERRA, DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO, TERRORISMO.

KEYWORDS: VIOLENCE, ARMED FORCES, POLICE, HUMAN
RIGHTS, WAR, INTERNATIONAL HUMAN RIGHT, TERRORISM.
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pudieran acabar con la vida de un militar o un policia,
éstos podran reducirlos o hasta acabarlos no querién-
dolo ante la inminencia del ataque que haga peligrar
sus vidas, porque incluso habiendo cumplido con to-
dos los protocolos de la guerra, el derecho los ampara
en el universal principio de la legitima defensa. Todo
lo anterior lo vamos a explicar en este ensayo.

LA DOCTRINA DE LA VIOLENCIA LEGITIMA POR
EL ESTADO

Es menester tener plenamente identificado que
el monopolio del uso de la fuerza lo tiene el Estado.
No es un capricho de que asi sea. La necesidad del
mantenimiento del orden social nacional o del puro
frente interno y del uso de la fuerza en el frente ex-
terno o derecho internacional para defender la so-
berania del propio Estado (Legitima defensa), es una
circunstancia imperativa en favor del mismo Estado
y por eso es el titular del ius imperium o supremo
derecho en el marco de la soberania estatal. Nadie
mas, entonces, puede atribuirse este ejercicio exclu-
sivo. Hacerlo por cuenta propia o hasta arbitraria-
mente y sin consentimiento del Estado materializa-
do en el gobierno central —la justicia popular de los
miembros de una comunidad local o los ronderos,
etc., por ejemplo- es un menoscabo al convenciona-
lismo social que dice que ninguna fuerza puede ser
aceptada si acaso no emana del Estado que en bue-
na cuenta es la sociedad juridicamente organizada.

Notese, entonces, que ni siquiera es incluyente
en este analisis sobre el uso de la fuerza, a los grupos
terroristas ni a las bandas de criminales, tipificados
en el cédigo penal del Estado como perpetradores
delilicito penal donde el uso de la fuerza con que ac-
tuan nunca jamas tendrdn un apice de justificacion,
y porque éstos ultimos no solamente usan la fuerza
desde su condicién delictiva, sino que ademas, no
gozan ni son parte del convencionalismo social en
ninguna forma y bajo ningln presupuesto al hallarse
en una posicion de marginalidad al Estado y al dere-
cho que mas bien buscan acabar.

Conviene en esta parte referir que solamente
pueden expresar el uso de la fuerza en la calidad de
actores exdgenos al Estado pero en la condicion de
sujetos del derecho internacional, es decir, actores

con responsabilidad internacional con capacidad
para que les fuera atribuido derechos y deberes, a
los movimientos de liberacién nacional y a los gru-
pos beligerantes que gozan de reconocimiento por
el derecho internacional. Dichos sujetos se encuen-
tran en otras circunstancias que no es del caso de
este articulo y que nunca les son comparables en su
tratamiento y aquiescencias a los grupos subversivos
que siempre quedaran en la referida marginalidad
del derecho imputados como actores delincuencia-
les, siempre censurados por el eje social estatal.

El uso de la fuerza por el Estado es legitimo
cuando se la administra como consecuencia de ha-
ber emanado del acto social democratico. Por tanto,
el poder arbitrario devenido de la usurpacion del
poder por medio de la fuerza o del atropello del de-
recho —por ejemplo las dictaduras o los regimenes
totalitarios-, nunca serd un poder reconocido ni ava-
lado porque no goza de la aquiescencia o permisivi-
dad social que corresponde Unicamente al soberano
que es el pueblo. Solo el pueblo legitima y lo hace
a través del derecho. En consecuencia, el uso de la
fuerza, como atributo exclusivo del Estado, es lo que
se denomina violencia legitima.

No es una contradiccién que el derecho ampare
el uso de la violencia. No. Sucede que no se trata de
cualquier violencia, sino de aquella que esta enca-
minada a evitar la anarquia y la barbarie social. Ya
San Agustin de Hipona, primero, y Santo Tomas de
Aquino, después, padres de histdrica doctrina de la
Iglesia, de enorme acogida durante la Edad Media
y base para desarrollos ulteriores por el derecho y
la ciencia politica, habian establecido las bases para
las denominadas Guerras Justas que en esta parte
importara referir que legitimaron el uso de la fuerza
para imponer el orden social y el orden de Dios con
lo cual los operadores de la violencia —en esa época
los cruzados y hoy las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru- tenian la titularidad del uso de la
fuerza y todo acto que la expresara contaba con la
aquiescencia social y hasta el reconocimiento esta-
tal donde si acaso no hubiera violencia podria impo-
nerse el caos.

Si el uso de la fuerza fuera un atributo erga om-
nes es decir para todos los miembros del grupo so-
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cial o de un Estado, dificilmente podria identificarse
a los criminales y eso es injusto e incoherente y re-
trotraeria a la sociedad actual a los tiempos de las
sociedades primitivas. El uso de la fuerza o violencia
legitima, entonces, es ad hoc, exclusivo del Estado.
Nadie mas podria irrogarselo bajo la imputacién de
una responsabilidad por su caprichoso “libre” al-
bedrio. La razén que ampara el uso exclusivo de la
fuerza por el Estado otorga el atributo del acto coac-
tivo (fuerza material) y del acto coercitivo (amenaza
o advertencia legitima), los que solamente pueden
ser ejercidos por la autoridad. No se trata de cual-
quier autoridad sino de aquella que tiene la pericia
para usarla en nombre del Estado, es decir, las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional del Perd, en el caso
del Estado peruano.

Hasta el propio Derecho Internacional Huma-
nitario que ha sido una de las mayores evoluciones
del derecho internacional en los ultimos 75 afios de
la historia de la sociedad internacional y que surgié
luego del impacto de una civilizacidn histéricamente
conflictual —por mas de 2 mil afios- cuyo epilogo fue-
ron las dos guerras mundiales del siglo XX, no ha po-
dido acabar con el uso de la fuerza desde el Estado.
De alli que el denominado Derecho Internacional
Humanitario jamas ha buscado impedir las guerras
ni ha buscado criticarlas ni encararlas, solamente
minimizarlas.

El uso de la fuerza del Estado durante un con-
flicto, entonces, ha sido regulado para proteger a
guienes no son partes del conflicto. Respecto de
ellos, los denominados no intervinientes, su amparo
y proteccion juridicas son totales, asi esta consagra-
do en los Convenios de Ginebra sobre Derecho In-
ternacional Humanitario de 1949.

Es de subrayar que el derecho internacional hu-
manitario resulta implacable con el cumplimiento
de sus reglas por todos aquellos que se encuentren
en fase activa durante un conflicto armado o duran-
te un acto de guerra, cualesquiera fuera su condi-
cion bio-psico-social, de tal manera que la calidad
de combatiente siempre sera superior a la condicion
de adulto, anciano, mujer, nifio, prisionero, enfer-
mo, etc., pues en esa condicidn podrian provocar
la extincidn de la vida del enemigo del acto de gue-

rra. "A Contrario sensu", un general dotado de sus
habilidades transversales de comando en la calidad
de prisionero, siempre sera protegido por el Dere-
cho Internacional Humanitario en la medida que se
encuentra en fase pasiva o no es parte del acto de
combate. Su circunstancia de menoscabo es lo rele-
vante y debe ser siempre protegido por el derecho
internacional.

Ahora bien, no debe ocultarse que siempre ha
sido una enorme complejidad determinar la circuns-
tancia de un actor en fase activa o pasiva durante
un conflicto armado. Frente a la duda o ausencia
de certeza, el derecho internacional es abrumado-
ramente inopinable en el sentido de que en ningln
caso puede arremeterse contra el enemigo sino se
cuenta la referida certeza de hallarse en su fase acti-
va, es decir, solamente la verificacion de que el com-
batiente se halla en fase activa legitima ipso iure, es
decir, de pleno derecho, a la denominada reaccién
de las fuerzas del orden amparadas en la violencia
legitima.

Por lo anterior, entonces, los denominados es-
cudos humanos de los que suelen valerse los grupos
terroristas o marginales como en el Medio Oriente,
nos guste o no, impiden acciones bélicas por el Es-
tado pero no las reacciones también bélicas una vez
contando con la certeza exigida por el derecho de la
guerra como también se denomina al Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Las Fuerzas Armadas nunca jamds actlan para
atacar sino para defender. Este novisimo enfoque en
el uso de la fuerza contribuye a la aquiescencia so-
cial permisiva cuando resulta una necesidad el uso
de la fuerza por parte del Estado. Asi debe ser siem-
pre entendido.

Conviene en esta parte incorporar al andlisis el
caso del grupo terrorista Movimiento Revoluciona-
rio Tipac Amaru que asaltdo la Embajada de Japén
en 1996 tomando rehenes. Han pasado 21 afios de
una de las operaciones de rescate de rehenes mas
recordadas del mundo por su alto nivel de eficacia.
Ahora bien. La operacién fue exclusivamente militar
y peruana. El contexto y los operadores politicos de
ese momento fueron independientes de dicha ope-
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Oficiales alumnos de los Programas de Comando y Estado Mayor Conjunto visitan anualmente el Museo de la Operacién Chavin de Hudntar.

racién, por lo que su resultado nunca jamas puede
ser valorado politicamente dada la ausencia de un
contenido partidario y mucho menos ideologizado.
Lo anterior significa que la calificacién de HEROES a
los comandos que participaron en la operacién no
dependid de las caracteristicas del poder politico del
Peru en ese momento ni de las autoridades politicas
gue decidieron la incursidon militar. Mal se hizo en su
momento al criticar la calidad de héroes a los mili-
tares que ingresaron en la residencia del embajador
del Japén pues su actuacién fue militar y en comple-
ta subordinacién a los intereses del Estado, no del
gobierno de turno. El enfrentamiento militar solo
tuvo dos actores: El Estado peruano y el grupo te-
rrorista MRTA. El Estado hizo uso de la coaccion que
es la violencia legitima a la que nos hemos referido
anteriormente y que la cuenta exclusivamente a tra-
vés de sus fuerzas armadas para mantener el orden
social. Jamas su actuacion se mide por la diferencia
numeérica de las partes en combate ni por el tipo ar-
mas utilizadas, sino por las ventajas estratégicas de
los actores que por esa razon podian determinar el
desenlace de los hechos. Asi, pues, era evidente que
los emerretistas controlaban la vida de 72 rehenes a
los que podian liquidar en el acto. La operacién pri-
vilegio la vida humana y su resultado —un solo rehén
muerto-, fue lo que asombré al mundo. Si acaso en-
tre los combatientes terroristas del grupo terrorista
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru o simple-

mente “MRTA” que asalté la Embajada de Japdén en
Lima el 17 de diciembre de 1996, hubiere habido al-
gun menor de edad, la circunstancia para considerar
un rescate con el uso de la fuerza no hubiera sido
un Obice porque la fuerza militar en su acto opera-
cional debia tener siempre presente su objetivo de
reducirlos e incluso hallandose armado el supuesto
menor, con el mismo propdsito, solamente hasta en
el caso de no ser inminente la posibilidad de perder
la vida una vez determinado que el menor de edad
se encontrara combatiendo y licidamente en el ob-
jetivo de acabar a su enemigo.

EL USO DE LA FUERZA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

El principio del derecho internacional que im-
pera en el mundo es la solucion pacifica de las con-
troversias, que es considerada una norma de ius co-
gens, es decir, de cumplimiento obligatorio y donde
solamente es valido el método de la paz. Cualquier
otro esta proscrito. Ello esta consagrado en el Capi-
tulo VI de la Carta de las Naciones Unidas (Articulos
33° al 38°). Estamos hablando del mayor tratado de
la humanidad luego de las dos guerras mundiales
(1914-1918 y 1939-1945). Frente a esta regla que es
Pacta Sunt Servanda es decir de cumplimiento por
los firmantes que al dia de hoy son todos los Estados
del planeta (193), existen excepciones para conside-

5



4

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

rar el uso de la fuerza en la idea que al hacerlo se
garantice el mantenimiento de la paz y la seguridad
mundiales. Las excepciones también estdn estableci-
das en la Carta de San Francisco como también se la
conoce a la Carta de la ONU. Todo el Capitulo VIl que
comprende 13 articulos (39° al 51°), establece en
qué circunstancias puede hacerse uso de la coaccion
(violencia legitima). Ningun Estado puede ejercerla
de manera unilateral salvo el caso de la legitima de-
fensa (Art. 51), es decir, cuando es atacado por otro
tiene derecho de reaccionar en el mismo sentido
y para hacerlo no requiere el consentimiento de la
ONU. Pasé a EE.UU. cuando respondié militarmente
contra Afganistan por estar coludido con Al Qaeda
en el atentado de las Torres Gemelas el 11 de se-
tiembre de 2001. Los terroristas actuaron coludidos
con el gobierno taliban de Afganistan. Washington
invadié militarmente Kabul derrocando al régimen.
Pero no es el caso actual de EE.UU. porque Siria no
lo ha atacado. También puede decidirse el uso de la
fuerza por el Consejo de Seguridad (CS) si un Estado
se declara rebelde frente a un fallo de la Corte Inter-
nacional de Justicia —ClJ, (Art. 94°). Desde que fue
creada la ClJ (1946) no se ha recurrido a esta pre-
rrogativa y de darse el caso correspondera también
al Consejo de Seguridad de la ONU dictar medidas
conforme el referido ultimo articulo que acabo de
citar; el tercer y ultimo caso se da cuando la seguri-
dad colectiva estd en riesgo. En ese escenario el CS
también podra decidir el uso de la fuerza (Art. 37°)
como fue en el caso de la masacre tribal en Ruan-
da (1994). La Misién de Asistencia de la ONU para
Ruanda (UNAMIR) ingresé en este pais africano que
en 8 meses contaba cerca de un millén de muertos.
En efecto, hace exactamente 24 afios, el 22 de junio
de 1994, el Consejo de Seguridad de la ONU, que tie-
ne el monopolio del uso de la fuerza, autorizd a las
fuerzas de Francia a ingresar en Ruanda, uno de los
Estados africanos contemporaneos mds conflictua-
les, a fin de proteger a la poblacién tutsi en un 75%
masacrada por el gobierno hutu de este pais -cerca
de un millén de muertos-, casi todos asesinados con
arma blanca (machete) y mas de 200 mil mujeres
violadas, de las cuales 5000 quedaron embarazadas
y sus bebés al nacer fueron inmediatamente exter-
minados. Se tratd, pues, de un escalofriante reporte
internacional del genocidio cometido, que llevé a la
activacion de la Misién de Asistencia de las Nacio-

nes Unidas para Ruanda — UNAMIR, con el objeto
de restablecer el orden interno en un pais comple-
tamente anarquizado. Estaba claro que el mundo no
podia permanecer de brazos cruzados. La experien-
cia en este pais, considerado un estado fallido, que
habia sido colonia belga, puso a prueba el mandato
de la propia Carta de la ONU que permite el uso de
la coaccidn o violencia legitima por parte del propio
CS de la ONU cuando se trata de la seguridad co-
lectiva. La magra experiencia de Ruanda sirve para
reiterar que la ONU estd legitimada ademas para
hacer uso de la fuerza en modo excepcional para el
caso de la legitima defensa que permite a un Estado
responder al ataque de otro y ante el incumplimien-
to de los fallos de la Corte Internacional de Justicia,
el drgano judicial de la ONU, presupuesto del cual
felizmente hasta ahora no existe registro de rebel-
dia a sentencias de la Corte. Pegado a este funesto
recuerdo donde con esperanza relieva el rol de las
fuerzas de la ONU, esta el papel de los Cascos Azules
y en general de las fuerzas avaladas por la ONU en
las que el Peru a través del Ministerio de Defensa
mantiene una presencia muy activa —en el pasado
en las alturas del Golan y en Haiti y hoy en la Re-
publica Centroafricana-, relievando con el Centro de
Entrenamiento y Capacitacidn para Operaciones de
Paz (CECOPAZ) y en la Asociacion Latinoamericana
de centros con el mismo propdsito (ALCOPAZ).

El presupuesto de la seguridad colectiva no es
el caso para la mentada o supuesta invasion de los
Estados Unidos de América sobre Venezuela. En
efecto, el anuncio de Donald Trump de considerar
una accién militar contra Venezuela es inaceptable y
debe ser condenado no porque no quisiéramos que
caiga Maduro sino porque el derecho internacional
prohibe el uso de la fuerza en esas circunstancias.

En efecto, una invasion militar estadounidense
en Venezuela solo debe quedar en rumor porque en
el siglo XXl los Estados no solamente cada vez son
mas conscientes del principio de soberania de los
Estados y de su intangibilidad juridico-territorial,
sino que su violacion produce, "ipso iure", es decir,
de pleno derecho, responsabilidad internacional,
una categoria de imputacion juridico-politica propia
del mundo actual. Lo voy a explicar. El dominio por
medio de las invasiones —por ejemplo, las invasio-
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nes barbaras luego de la caida del Imperio Romano
de Occidente en el 476 d.C.-, caracterizé al mundo
por cerca de 2 mil afios y en ese largo tiempo de la
historia de la humanidad, los Estados que en reali-
dad no tenian la consistencia y solidez juridica de la
qgue hoy gozan —derivadas de la Paz de Westfalia de
1648 que puso fin a la Guerra de los Treinta Afios-,
no conocian de la inviolabilidad de las fronteras, no
intervencion, no agresion, etc.. En efecto, la histdrica
Paz de Westfalia de 1648 —firmada un 24 de octubre-
que puso fin a la referida Guerra de los Treinta Afios
en Europa y de su enorme legado para la sociedad
internacional contemporanea. Una paz negociada
cuatro afos atrds luego de que las monarquias euro-
peas promovidas por las crisis religiosas -con enorme
protagonismo del protestantismo-, se enfrascaran en
una guerra a todo nivel, su resultado cambid el des-
tino politico-juridico de la comunidad internacional
pues por primera vez los Estados son concebidos
como unidades soberanas, una calidad intrinseca y
exclusiva que ningun otro actor internacional como
la ONU, la OEA, la Unidn Europea, las FARC, etc, lo
tienen, pues se trata de un atributo Unico del Estado
como sociedad juridicamente organizada, capaz de
decidir libremente su propio destino. Por ejemplo,
Cuba, aunque comienza a cambiar, nos guste o no,
lo decidié en 1959; ademas, cobrd vida el principio
juridico de la inviolabilidad de las fronteras naciona-
les. Hasta antes de la firma de los Tratados de Miins-
ter y Osnabriick, las localidades alemanas donde se
firmé la Paz, en plena regién de Westfalia, los Esta-
dos europeos no valoraban el respeto de los limites
territoriales. Los ejércitos de uno u otro Estado ha-
cian de la invasion una regla cotidiana. Por Westfa-
lia surge el principio de No Intervencidon que hoy es
una garantia en el derecho internacional, a pesar del
tropiezo de esta rama juridica y de la condena de la
ONU por la arbitraria anexidn rusa de la peninsula
de Crimea, territorio de Ucrania (2014); y porque por
este acontecimiento surge el concepto de represen-
tacion y aparecen las embajadas. Los nacionalismos
cobran vida como nunca antes y los Estados deben
interrelacionarse mas a menudo por el fendmeno de
interdependencia, es decir, donde los paises se nece-
sitan mutuamente. La Misidon diplomatica, con el em-
bajador a la cabeza, coadyuvaria en ello, lo que fue
el origen de la accién ejecutiva de la politica exterior,
otro atributo exclusivo del Estado.

De manera que tuvieron que suceder las nefas-
tas guerras mundiales del siglo XX para que los Esta-
dos fueran conscientes de las consecuencias del ca-
pricho de cruzar las fronteras de otros Estado sin su
consentimiento. Por hacerlo, aunque sea por pocos
metros cuadrados, los Estados se enfrentaron con
enormes pérdidas de vidas humanas. Hoy, entonces,
la invasién esta proscrita del derecho internacional
y llevarla adelante como ha sucedido con la anexidn
de la peninsula ucraniana de Crimea (2014) por los
ejércitos de Rusia, supone el rechazo de la comuni-
dad internacional que se expresa en gran medida a
través de sanciones econdémicas. Venezuela no es un
atolén. No. Es un Estado en el continente y el milita-
rismo chavista de Maduro no se impone ni defiende
con flechas. Washington puede hacerlo incluso al
margen de la ONU porque tiene poder militar pero
no debe. No solo anarquizaria al derecho interna-
cional, creando un gravisimo precedente, sino que
seria sangriento con enormes pérdidas de vidas. Lo
hizo en Panamd para llevarse preso a Manuel A. No-
riega acusado de narcotréfico pero el problema de
Venezuela es otro muy distinto.

Otro caso donde el uso de la fuerza en el de-
recho internacional estd proscrito lo constituye la
arremetida militar de Israel sobre Palestina, pun-
tualmente en la Franja de Gaza controlada por el
Hamas. La fuerza militar de Israel se ha mostrado
totalmente represiva en la matanza que llevé ade-
lante en abril de este afio -17 civiles- en la frontera
con Palestina en la referida Franja de Gaza. Su poder
es impresionante, es verdad, y pertenece al primer
mundo. Siendo geograficamente un Estado peque-
flo —creado por la Resolucidon 181 de las Naciones
Unidas-, su poder y calidad geopolitica no son com-
parables apareciendo casi como invencibles. Ro-
deado del mayoritario mundo arabe donde algunos
Estados desearian que no existiera —Libano, o Iran
que no es arabe, por ejemplo-, los israelies asumie-
ron que para sobrevivir frente a la amenaza de los
sectores mas radicales del mundo islamico, debian
desarrollar un potencial de defensa excepcional y lo
lograron con el apoyo incondicional de los Estados
Unidos pues no lo tiene ninguln ejército en el Medio
Oriente. Asi, llevaron adelante la denominada Gue-
rra de los Seis Dias -1967- y en un santiamén inva-
dieron todo el Sinai. Esa incursién militar dejé una
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herida abierta entre los palestinos al ser obligados
a salir de sus propias tierras se convirtieron en refu-
giados sufriendo desde entonces el flagelo de ver-
se vulnerables. De alli que los sangrientos sucesos
anotados lineas arriba, no son inusitados. Al con-
trario, corresponden a una consecuencia de la pe-
nosa realidad que viven ambos pueblos. No es una
casualidad, entonces, que haya sucedido en plena
Semana Santa, particularmente el dia Viernes Santo
gue para los judios es el dia del inicio del Shabat. La
fecha ha servido a los palestinos para volver a llamar
la atencidn internacional sobre su histérico reclamo.
Hay que decirlo y por eso se apostaron mas de 30
mil en la referida zona fronteriza. Pero nada justifi-
ca que Israel, por mas armas sofisticadas que posea,
las use de manera marginal despreciando las reglas
del derecho internacional humanitario contenido
en los Convenios de Ginebra de 1949 que prohibe
el uso de armas no permitidas y sobre todo contra
poblaciones civiles. La carniceria israeli no ha tenido
limites volviendo a los atestados hospitales en Gaza
verdaderos centros del dolor. Lamentablemente Ha-
mas, que controla Gaza, reaccionard en algin mo-
mento con lo cual la paz sigue siendo una utopia en
esa region.

También cae en la esfera de lo prohibido por el
derecho internacional la invasion de los ejércitos ru-
sos de la peninsula ucraniana de Crimea en 2014.
Y aunque no hubo necesidad del uso armas la sola
invasion con armas era vejatoria por la amenaza
del uso de la fuerza consumando un antijuridico in-
cuestionable. La invasion rusa de Crimea, entonces,
contravino el principio de no intervencién prescrito
en la Carta de las Naciones Unidas de 1945. El pre-
supuesto de la Carta es un impedimento para incur-
siones colectivas o unilaterales en un Estado, salvo
los casos previstos por el derecho internacional que
no es el caso de Ucrania, por supuesto. La soberania
de los Estados es pétrea y nada ni nadie puede vio-
lentarla. Como ya he referido en parrafos anteriores
al final de la Guerra de los Treinta Afios en Europa,
los Estados tomaron conciencia internacional del
respeto incélume de las fronteras estatales; sin em-
bargo, Rusia, conforme las viejas practicas de Stalin
y Cruschev en el siglo XX, recientemente ha involu-
cionado subordinando el derecho al poder. Por ello,
la crisis de Ucrania hace rato que ya no puede ser

entendida Unicamente desde el derecho que tiene
sus limites. Si, en cambio, desde la dinamica de las
relaciones internacionales pues aparecen otras va-
riables que son las politicas, econémicas, militares,
etc. Ahora bien, es bueno precisar que no se hizo en
el escenario de una nueva guerra fria. No. Aqui no
se tratd de los intereses de dos superpotencias sino,
en cambio, del propdsito de no perder influencias
geopoliticas y geoestratégicas. Rusia no es ninguna
superpotencia econémica ni politica pero si conser-
va su calidad de potencia militar regional y Estados
Unidos que si es una superpotencia militar global ha
hecho crisis en su poder politico y econémico uni-
versal. Washington, junto con ser el mayor acreedor,
es también el mayor deudor del planeta. La prueba
de la nueva circunstancia estadounidense estuvo en
su incapacidad para conseguir convencer a los de-
mas miembros del Consejo de Seguridad para atacar
Siria. En efecto, Rusia y China se opusieron porque
desde una visidn conjunta jamas iban a permitir que
Estados Unidos siga sumando espacios para lograr
el control del Medio Oriente. Estados Unidos tam-
poco estaba dispuesto a perder solo o a través de la
Unién Europea, un lugar expectante en plena érbita
rusa e hirié a Moscu por el lado mds vulnerable: el
econdémico. Recordemos que el fracasado modelo
comunista de la ex Unidn Soviética precipitd su co-
lapso y desmembramiento, quedando asi y desde
entonces una Rusia debilitada. Su otrora verticalis-
mo lo ha llevado tercamente a no querer perder su
espacio de influencia sobre los estados periféricos
reunidos en el Pacto de Varsovia. Eso es lo que no
quiere perder y por eso decide en un santiamén la
invasion de Crimea aprovechando la crisis ucraniana
por el derrocamiento de Yanucovich para luego, se-
guramente, buscar una futura escision de la penin-
sula del pais por medio de un referéndum cantado a
su favor por la mayoria prorrusa de sus habitantes y
lo fue tan facil lograrlo como la propia invasion mi-
litar de Crimea. Estuvieron en juego hegemonismos
regionales. Rusia no dejara caer a Ucrania en manos
de Occidente porque no esta dispuesta a perder el
control de todo el gas que cruzando Ucrania va hacia
Europa, como tampoco Estados Unidos cedera tan
facil sobre todo cuando ha sido la mayoritaria po-
blacién ucraniana la que ha decidido democratica-
mente su relacionamiento internacional y que esta,
por cierto, en direccién opuesta y distante de Rusia.
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Ya no estamos en un momento de la historia donde
los problemas se resuelven mediante los conflictos.
La coaccidén o uso de la fuerza no es una regla en
el derecho internacional. Ya mismo Rusia acepté la
propuesta de la canciller Merkel y el ex secretario
de Estado, John Kerry, que viajo a Kiev promoviendo
respaldo y equilibrio y con ellos, la OTAN que solo
preferid el eclecticismo. Es probable que haya mas
tension en el futuro pero la anexién de 2014 parece
consumada nos guste o no pues es parte de la di-
namica de las relaciones interestatales e incluso es
probable también que Estados Unidos quiera enviar
su flota cerca del Mar Negro pero mas alla de la ten-
sién a gran escala, en estos tiempos de interdepen-
dencia econémica principalmente, las salidas nego-
ciadas constituyen la Unica solucidn a los problemas
sino basta mirar el caso de las dos Coreas que ha os-
cilado en los ultimos afios entre la tensién y ahora la
negociacion a que llegaron Kim Jong-un con Donald
Trump en Singapur el pasado 12 de junio de 2018.

Desde una construccion politica, EE.UU. podria
mostrarse como un pais abusivo que tira al tacho el
derecho internacional haciendo lo que quiere como
en el pasado mes de abril de 2018 al bombardear al
régimen de Siria y a los yihadistas en sus campamen-
tos en Afganistan en abril de 2017. Lo mas grave: al
hacerlo dard razones a regimenes al margen del de-
recho para criticar el discurso antimperialista de que
lainvasion o los ataques de Washington coluden con
el derecho internacional.

NO EXISTE DECLARATORIA DE GUERRA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Conviene precisar, al final de este articulo que a
la luz de los sucesos entre E.E.U.U. y Corea del Norte
-por supuesto anteriores al escenario entre ambos
paises por el encuentro en Singapur entre el presi-
dente Donald Trump y Kim Jong-un el 12 de junio
de 2018-, técnicamente pre-bélicos, no es correcto y
no es propio de la terminologia del derecho interna-
cional, afirmar que exista una declaratoria de guerra
por parte de Washington, tal como sostuvo en ese
momento el canciller norcoreano.

Luego de las dos guerras mundiales (1914
-1919 y 1939 -1945), el mundo decidioé proscribir el

uso de la fuerza como método valido para el arre-
glo de los conflictos armados superponiéndose,
en cambio, de manera totalizadora, el principio de
solucidn pacifica de controversias, que se convirtio
en adelante, en una obligacidn para los Estados y
para los demas sujetos de derecho internacional.
El arreglo pacifico, desde entonces, es considerado
como un imperativo categdrico de cumplimiento
obligatorio donde no existe ninguna otra posibili-
dad para la solucion de las diferencias que no sea
por el camino de la paz. De alli que la Carta de San
Francisco (1945), consagré como objeto central de
las Naciones Unidas y de sus Estados miembros, el
mantenimiento de la paz. A partir de ese instante
la paz se hizo un concepto juridico y garantista y la
guerra fue erradicada pasando a ser objeto de la
mayor censura internacional. Por esa razén es in-
sostenible que se pueda declarar formal o factica-
mente la guerra, pues colisiona notablemente con
la paz normativizada, cuya fuerza vinculante es erga
omnes, es decir, para todos, sin exclusion. Por ello,
mas allad de que el sobrevuelo de aviones estadou-
nidenses sobre el cielo norcoreano que en los pri-
meros meses de este afio realizaron esté reprobado
por el Derecho Internacional, nunca esta maniobra
que jamds ha sido un ataque, puede suponer una
respuesta militar en la errada idea de configurar le-
gitima defensa. La Unica excepcidn que permite el
uso de la fuerza en el DI y que es lo que vengo rei-
terando a lo largo de este articulo, ademas de la se-
guridad colectiva o el incumplimiento de los fallos
de la Corte Internacional de Justicia, es la propia le-
gitima defensa y estos tres supuestos excepcionales
del Derecho Internacional, son cuestion totalmente
distinta de la declaratoria de guerra, hoy en total
desuso —repito- por el Derecho Internacional.

Finalmente, en esta parte, corresponde al pro-
pio Estado el empoderamiento de sus fuerzas tute-
lares que son las Fuerzas Armadas y la Policia Na-
cional del Peru. La garantia de un correcto uso de
la fuerza siempre debe estar precedida de normas
juridicas que constituyan el respaldo de la legalidad
al uso de la referida fuerza y con ello, el indispensa-
ble respaldo politico para la legitimacion politica de
la accién militar llevada adelante por las fuerzas del
Estado para velar por el orden social como objeto
ontoldgico superior.
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En esta contienda de finales del siglo XX, las Fuerzas Armadas del Perl serian

protagonistas, entre muchas, de la primera operacion helitransportada en Sudamérica,

que no solo le permiti6é obtener la victoria, sino también el dejar huella en Ia historia
militar mundial.

“SIN PERDER UN MILIMETRO DEL
TERRITORIO PATRIO”

OPERACIONES MILITARES EN LA CORDILLERA DEL CONDOR
1981

In this contest of the late twentieth century, the Armed Forces of Peru were
protagonists, among many others, of the first heliported operation in South America,
which not only was crucial for victory, but also left its mark on world military history.




Tenitente EP
Jaime Miguel Taype
Castillo

Oficial de Ejército y
licenciado en Historia
(UNFV), con maestria

en Desarrollo y Defensa
Nacional en el Centro de
Altos Estudios Nacionales
(CAEN). Obtuvo el primer
puesto en el concurso
nacional de tesis en Historia
2013, organizado por

la ANR y CONCYTEC. Ha
realizado el Curso Bdsico
de Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio
de Defensa y el Programa
Bdsico de Ciencias Sociales
e Informaciones en la
Escuela de Operaciones
Sicoldgicas del Ejército.
Publica articulos de
Historia Militar y Naval en
las Revistas del Ejército,
Marina de Guerra del

Perd, Escuela Conjunta

de las Fuerzas Armadas,

en la Asociacion de

Historia Maritima y Naval
Iberoamericana (Espaiia e
Italia) y diario La Republica.
Participa como difusor de la
Historia Militar en colegios,
universidades y medios de
comunicacion.

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

INTRODUCCION

as tensiones y enfrentamientos bélicos entre el Peru y Ecuador tienen

sus origenes desde casi la primera mitad del siglo XIX y que se prolon-

garian a lo largo del XX. Aquellos problemas fronterizos eran tan anti-
guos, que incluso el Coronel Francisco Bolognesi participaria en una de las
campafias militares contra dicho pais entre 1858 y 1860, la que fue liderada
por el entonces Presidente de la Republica Mariscal Ramén Castilla, motiva-
do porque en aquel entonces el Ecuador entregd como forma de pago a los
ingleses, parte del territorio peruano.!

En el siglo XX, los problemas limitrofes continuaron entre ambas nacio-
nes, las que cada cierto tiempo puso en riesgo nuestra soberania nacional.
Todo ello desembocaria en una de las operaciones militares mas exitosas,
como fue la Campafiia Militar de Zarumilla en 1941 dirigida por el Mariscal
Eloy Ureta Montehermoso, contienda donde también surgiria como patrono
de nuestra aviacién militar, el hoy Capitan FAP José Abelardo Quifionez Gon-
zales. Alli el Pert obtendria una vez mas, una rotunda victoria sobre el Ecua-
dor, acontecimiento que daria paso a la firma del Protocolo de Paz, Amistad
y Limites en 1942.2

Pero la aspiracion del Ecuador por acceder a los rios Marafidn-Amazonas
en perjuicio de la soberania peruana, no se detendria. Esto lo llevaria a ser
protagonista posteriormente del incidente en 1978 y tres afios después, del
Conflicto en la Cordillera del Condor, conocido cominmente como “El Fal-

PALABRAS CLAVE: OPERACION MILITAR, LIMITE, CAMPANA
MILITAR, CONFLICTO, PAQUISHA, CORDILLERA DEL CONDOR,
FUERZAS ARMADAS, PERU, ECUADOR.
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so Paquisha” en 1981. En aquella oportunidad, las
Fuerzas Armadas del Peru, particularmente el Ejér-
cito y la Fuerza Aérea, nuevamente demostraria su
profesionalismo, creatividad y valentia.

Si bien en 1941 fuimos el primer pais
sudamericano en emplear paracaidistas durante las
operaciones militares, hecho que se dice, motivaria
palabras de elogio hacia el Peru por parte de Adolfo
Hitler en pleno desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial; no obstante, durante la contienda de 1981
seriamos nuevamente protagonistas, esta vez por
ejecutar la Primera Operacion Helitransportada en
Sudamérica.?

OPERACIONES MILITARES EN LA CORDILLERA
DEL CONDOR

El conflicto fronterizo entre Perd y Ecuador se
desarrollaria entre los meses de enero y febrero de
1981, siendo para aquel entonces el mas serio des-
pués de 1941, donde nuestros soldados y pilotos
expulsaron al enemigo de nuestro territorio.* Para
aquel momento, el Peru era nuevamente gobernado
por un presidente civil, representado en el arquitec-
to Fernando Belaunde Terry, el mismo que volvid al
gobierno tras doce afios de gobierno militar.

La contienda entre ambos paises se desarrolla-
ria a lo largo de tres fases, la misma que culminaria
—por algunos afios- en el campo diplomatico.

PRIMERA FASE: (22 ENE. - 01 FEB. 1981)

El 11 de enero de 1981, el entonces jefe del
puesto de vigilancia (PV) “Comaina”, SO3 Homero
Bocanegra, informaba a sus superiores que al norte
de su posicidn se observaba constantes sobrevuelos
de helicépteros ecuatorianos.

Mientras tanto, en el Batallén de Infanteria de
Selva - BIS “Callao” N2 25, que era responsable del
resguardo de ese sector y pertenecia a la guarnicién
“Tte. Pinglo”, se llevaba a cabo el relevo del coman-
do de dicha unidad.

El 22 de ese mes, aprovechando la llegada de
un helicéptero a “Tte. Pinglo”, el Comandante del

BIS “Callao” N°25 realizaria un reconocimiento en el
sector de Comaina, descubriendo que los PPVV N2
3 y N°4 -que afios antes fueron desactivados- esta-
ban siendo en esa oportunidad ocupados por tropas
ecuatorianas, quienes ademas tenian un helicéptero
en tierra listo para despegar. Cuando la aeronave pe-
ruana se acercé a uno de los puestos de vigilancia,
fue atacada por rafagas de ametralladora, impactan-
do uno de los proyectiles en la pala del aparato.®

Ante esta desconcertante respuesta de los
ecuatorianos, el helicéptero peruano tuvo que re-
plegarse por no encontrarse artillado en esos mo-
mentos. Tras retornar a “Tte. Pinglo”, el comandante
que formaba parte de la tripulacién daria cuenta de
lo sucedido al comando de la entonces Quinta Re-
gién Militar.

éPor qué ocurrid el ataque contra la aerona-
ve peruana? El Ecuador habia aprovechado la des-
activacion de los PPVV peruanos para ingresar y
levantar sus puestos dentro de nuestro territorio,
bautizandolos con nombres similares a los puestos
de vigilancia que se encontraban en su espacio, bus-
cando confundir a la opinién publica internacional
a través del empleo de una “falsa toponimia”. Estos
PPVV ecuatorianos infiltrados eran: PV 22 “Falso Pa-
quisha” (el nimero deviene al dia en que fue descu-
bierto-22 de enero), PV3, PV4 Nuevo, Jiménez Ban-
da 2 (JB2) y PV 4A.5

Conocido el hecho, el comando peruano orde-
no reforzar el BIS N2 25 con personal del BIS N2 69,
asi como actualizar las fotografias aéreas a cargo de
la Fuerza Aérea del Peru (FAP) y desarrollar recono-
cimientos tanto aéreos como terrestres.

El Comandante General del Ejército mird el
reloj del despacho presidencial. Eran las 10 de
la noche del 22 de enero. —Estamos listos sefior
presidente. La Aviacion del Ejército tiene su flo-
ta y sus tripulaciones dispuestas. Tenga la segu-
ridad que los desalojaremos-.”

Mientras que, al otro lado de la frontera, el en-
tonces presidente ecuatoriano Jaime Roldos acusa-
ba a través de la prensa internacional que “el Peru
habia violado la linea de frontera y atacado la guar-
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nicion de Paquisha, destruyendo un helicdptero e hi-
riendo al piloto”. Aquellas declaraciones evidencia-
ban que el referido mandatario utilizaba habilmente
las Operaciones Sicoldgicas (OPSIC) para confundir a
la opinién publica.®

Ante esta imputacion, el gobierno peruano or-
dend detener el desalojo de las tropas infiltradas
hasta confirmar las coordenadas. Esta verificaciéon
se prolongaria hasta el 26 de enero que, tras ser
confirmada la infiltracién de tropas del pais vecino,
el entonces Presidente de la Republica del Peru Argq.
Fernando Belaunde Terry ordenaria su inmediato
desalojo.

Para entonces el entonces Comandante Ge-
neral del Ejército, Gral. Div. Rafael Hoyos Rubio —a
quien el presidente le encomendd la misién de diri-
gir las operaciones para recuperar el territorio inva-
dido- habia ordenado la movilizacién de las fuerzas
terrestres y aéreas hacia el norte, mientras que los
buques de nuestra Armada tomaban posiciones en
aguas internacionales frente a Guayaquil.®

En las primeras horas del 28 de enero, se ordend
la expulsién del enemigo (ENO) del PV22. Para dicho
propdsito, dos helicépteros artillados “ablandaron”
al ENO y otros 4 trasladaban 65 hombres que serian

-
N

Tropas peruanas con armamento capturado.
Cordillera del Condor, 1981.

desembarcados en una playa de rio a una distancia
de 1 km del objetivo y de alli realizar el ataque.

El primer ablandamiento y el desembarco de las
patrullas se cumplié, pero mientras nuestras tropas
esperaban la segunda ola de ataque de las naves, los
helicépteros peruanos fueron recibidos con nutrido
fuego de ametralladoras. Las patrullas peruanas en
dichas circunstancias notarian que existia un desba-
lance numérico que les era desfavorable, decidien-
do los jefes de patrulla el retorno a la base, pero tra-
yendo consigo importante informacidn de las tropas
enemigas.®

A las 1400 horas del 29 de enero comenz0 la ex-
pulsién del enemigo, “ablandando” previamente el
objetivo y luego desembarcar las patrullas peruanas
en las playas del rio Comaina.

Ante la crecida del rio, el comandante de las pa-
trullas ordend suspender la operacién, retornando
a Comaina para dar cuenta de la operacion fallida.
Aquella fuerza llegaria al PV 22 el 01 FEB tras un ago-
tador desplazamiento, viéndose necesario el uso del
transporte aéreo para el éxito de las operaciones.

Al dia siguiente 30 de enero, el Comandante del
Teatro de operaciones del Nor Oriente (TONO), lle-
gb a Comaina trayendo la orden de desalojar al ENO
en el transcurso de 48 hrs., transmitida por el CGE
Hoyos Rubio y autorizado por el presidente Belaun-
de. La premura por desalojar a las tropas invasoras
del territorio peruano, obedecia a que el Ecuador
pretendia mostrar ante la OEA y la opinién publica
internacional que dicho espacio era “suyo”, aprove-
chando el aniversario de la firma del protocolo de
19421

Es por ello que Aviones y helicdpteros del Ejér-
cito y FAP movilizaron a nuestras fuerzas al TONO,
incluyendo a unidades de comandos provenientes
de Iquitos, formando el destacamento “Céndor”
que actuaria en las “Operaciones Helitransportadas
con caida vertical”. Este tipo de operaciones signifi-
caba “...transporte de la tropa en helicépteros direc-
tamente sobre el objetivo y el inmediato asalto del
mismo. Este tipo de operaciones serian las primeras
en ejecutarse en Sudamérica”.'?
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Debe sefialarse el importante apoyo que brin-
daron los cazas Mirage 5P y A37B de la FAP, que
establecieron una sombrilla de proteccién sobre
nuestras fuerzas durante las operaciones.?® Para tal
propdsito se ejecutarian dos olas de asalto, el pri-
mero con seis patrullas, mientras que el segundo
con mayores medios de acuerdo a las necesidades o
tras la conquista del objetivo.

Al acercarse los helicopteros durante la pri-
mera ola de ataque, a las 1300 horas, estos fueron
recibidos por fuego antiaéreo, que buscaba simul-
taneamente cubrir la retirada ecuatoriana. Al des-
embarcar nuestros soldados, el PV 22 ya habia sido
abandonado, quedando este bajo poder peruano.
Alli quedaba también una ametralladora “multiple”
de cuatro bocas de fuego, que era una peligrosa
arma antiaérea, la que expulsaba proyectiles de 50
m.m. y que podian perforar el fuselaje de los heli-
copteros.t

Alcanzado este objetivo, el presidente Belaunde
se trasladaria al lugar, izdndose alli el 31 de enero
nuestro Pabelldn y entondndose el Himno Nacional,
ante la presencia del mandatario y tropas peruanas.
El presidente se llevaria la bandera a Lima, la mis-
ma que seria izada en Palacio de Gobierno, dejando
otra en el PV 22.Tras retirarse Belaunde y los man-
dos militares, dos modernos cazas “Jaguar” y “Gaze-
lle” ecuatorianos intentaron atacar el lugar, pero su
reaccidn ya era demasiado tarde.'® En los siguientes
dias, hasta el 02 de febrero, nuestras tropas conquis-
tarian los PV3 y Pv4.

Como sefiala el General de Brigada Pedro Kulje-
van, que por entonces era Mayor y participo como
piloto en las operaciones militares, uno de los ele-
mentos que permitié alcanzar la victoria para el Peru
fue el factor “sorpresa” durante su desarrollo y la
alta preparacién de nuestros pilotos y soldados.*®

SEGUNDA FASE: (02-18 FEB)

En este periodo, la contienda entre ambos pai-
ses se desarrollaria en el campo diplomatico. La
representacion del Peru en Brasilia, solicitaria a los
paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro la
intervencidon de sus agregados militares para que

verificaran la infiltracién de tropas ecuatorianas a
territorio peruano.

TERCERA FASE: (19-20 FEB 1981)

El 19 de febrero, a las 0640 horas se dio comien-
zo a la operacion para recuperar el PV Jiménez Ban-
da 2 (JB2), empledndose seis helicopteros para las
2 olas de asalto, pero esta vez solo participando la
Aviacion del Ejército, quienes debian “ablandar” y
“desembarcar” las patrullas de asalto.

Nuestras naves dispararon sus Rockets contra
el referido PV, el que contesté con nutrido fuego
de ametralladora. A pesar de ello, nuestras tro-
pas pudieron descender a 400 metros del objetivo
quienes, al aproximarse al mismo, se dieron con la
sorpresa que el PV habia sido abandonado por los
ecuatorianos. Este puesto habia sido ocupado por
mas de medio centenar de soldados ecuatorianos
de las fuerzas especiales, quienes huyeron al notar
la aproximacion peruana. A las 1000 horas, dicho
puesto quedo consolidado y en poder del Ejército
del Perd.

El 20 de febrero a las 0945 horas, partieron de
“Chavez Valdivia” cuatro helicépteros MI8 de nues-
tro Ejército para recuperar el PV4 Antiguo, arriban-
do al mismo a las 1115 horas. El helicéptero que iba
a la vanguardia fue alcanzado por fuego enemigo
proveniente de tierra, provocando la muerte del co-
piloto, el Teniente EP Julio Ponce Antlinez de Mayolo
y precipitdndose a tierra a unos 100 metros del ob-
jetivo.V

Tte. EP Julio Ponce Antunez de Mayolo, copiloto del helicéptero.
Revista Caretas del 23 de febrero de 1981.
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Las tropas enemigas dirigieron sus ataques con-
tra dicha nave; sin embargo, esta fue repelida por la
tripulacién sobreviviente. Mientras tanto, el segun-
do helicéptero llegé al helipuerto del PV, logrando
desembarcar la patrulla, la misma que fue atacada
por las tropas infiltradas, siendo herido su jefe. A pe-
sar de ello, el referido oficial y sus hombres lograron
conquistar dicho PV.

El resto de helicopteros no descendieron y re-
tornaron a Chévez Valdivia, de donde partirian 5 ae-
ronaves del Ejército y la FAP, quienes rescatarian al
personal herido, ademds del cadaver del Tte. Ponce.

Ese mismo dia a las 0600 horas, una aproxima-
cion terrestre lograria la recuperacion del PV 4 (a).
Ayudarian en la conquista de dicho PV el ataque de
nuestros helicépteros que en esas circunstancias
retornaban del PV4 Antiguo. A las 1000 horas, en
el ultimo PV enemigo se izaba la Bandera del Peru,
guedando consolidado la victoria peruana a través
de las armas de su Ejército.

Posteriormente, los gobernantes tanto del Peru
y el Ecuador dieron por terminadas las operaciones
militares, pasdandose a la negociacion diplomatica.
La Victoria del Perd quedd confirmada en marzo de
ese mismo ano, cuando el almirante ecuatoriano
Raul Sorroza aceptd que las tropas del ejército de su
pais habian invadido territorio peruano.

A pesar de la relativa ventaja lograda por las
tropas ecuatorianas al comienzo del conflicto, fa-
cilitado por su infiltracién en nuestros territorio, la
aplicacion habil de las operaciones sicolégicas que
no fueron determinantes al final del conflicto —como
resalta el TC. Hidalgo- y el no poder operar adecua-
damente sus novisimos armamentos, entre otros as-
pectos, terminaron golpeando gravemente la moral
de sus soldados.

Esta afirmacion es respaldada por lo expresado
afios después por el general Paco Moncayo, quien
manifiesta al respecto: “...se debia evitar lo sucedi-
do en 1981, cuando los combates se centraron en
defender los destacamentos de Paquisha, Mayaicu y
Machinaza, presentando blancos muy vulnerables a
la accién de la aviacidn peruana...”,'® agregando ade-

Presidente Fernando Belaunde Terry en el izamiento de la Bandera y
entonacion del Himno Nacional.

mas “...las multiples burlas y humillaciones sufridas
a lo largo de la historia; la soberania pisoteada en
1941...el brutal desalojo de nuestros destacamentos
en 1981...".*° Era evidente que el vecino pais del nor-
te habia sido golpeado por las fuerzas peruanas.

Pero este conflicto no seria el ultimo, pues casi
al finalizar el milenio, nuevamente en 1995 ambos
paises se embarcarian en un conflicto, la que culmi-
naria luego con la demarcacion definitiva de la fron-
tera que compartian tras negociaciones diplomati-
cas en 1998.

Con el inicio del nuevo milenio, Peru y Ecuador
estrecharian y fortalecerian sus relaciones, incluyen-
do la de sus fuerzas armadas que, ante los embates
de la naturaleza, por ejemplo, ha colaborado mutua-
mente en favor de sus poblaciones afectada.
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El tema plantea la importancia de articular las capacidades militares y los roles
estratégicos de las Fuerzas Armadas con los lineamientos politicos de la proteccion
del cambio climatico que promueven resultados e impactos en base a una cadena
de valor publico, a fin de alinear el planeamiento estratégico del dominio militar con
el planeamiento estratégico de la Defensa Nacional, el planeamiento estratégico
nacional y las politicas ambientales del Estado Peruano.

UNA APROXIMACION EN EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
DEL SECTOR DEFENSA EN UN

ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO
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This article raises the importance of articulating the military capabilities and strategic
roles of the Armed Forces with the political guidelines of climate change protection
that promote results and impacts based on a public value chain, in order to align
the strategic planning of the military dominance with the strategic planning of the
National Defense, the national strategic planning and the environmental policies of
the Peruvian State.
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INTRODUCCION

esde finales del siglo XX y principios del siglo XXI, los conceptos de

seguridad han evolucionado de manera tal que ya no solo protegen

el Estado sino que también, y cada vez con mayor prioridad, buscan
proteger a las personas de nuevas amenazas 0 amenazas emergentes. En ese
sentido han aparecido diversos enfoques de Seguridad Integral que estable-
cen como el Estado debe dar seguridad a su poblacién con la finalidad de
alcanzar el Bienestar General y obtener el ansiado "Bien Comun". Enfoques
como seguridad humana y recientemente seguridad multidimensional pre-
vén lineamientos y acciones para hacer frente a estas nuevas amenazas de
caracter multiple, priorizando la proteccion de las personas, sin dejar de lado,
especialmente el segundo enfoque, la proteccidn tradicional al Estado en si
mismo.

En la actualidad el cambio climatico empieza a ser visto como un pro-
blema de seguridad global que, segln la organizacién internacional OXFAM
(Oxford Commitee for Famine Relief), podria afectar, en un futuro mediato,
incluso a derechos fundamentales. Tal es el problema, que la misma ONU, re-
firiéndose al Cambio Climatico, sefiala “...es una amenaza para los derechos
humanos y para el desarrollo econdmico; produce tensiones y conflictos por
los recursos; puede poner en peligro las bases de la existencia del Estado; y
sus efectos pueden provocar cambios en la disponibilidad y acceso a los re-
cursos naturales...”.En particular las predicciones de escasez hidrica incidiran
en la reduccidn de la produccién de alimentos generando escasez alimentaria
que precipitara migraciones (internas o externas) e incluso provocara conflic-
tos o guerras por la posesidn de los recursos naturales.

PALABRAS CLAVE: CAMBIO CLIMATICO, SEGURIDAD, DEFENSA,
BIENESTAR, ESTRATEGIA NACIONAL.

KEYWORDS: CLIMATE CHANGE, SECURITY, DEFENSE, WELFARE,
NATIONAL STRATEGY.
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EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA
SEGURIDAD NACIONAL

La ONU el 2009 presentd el documento: “El
Cambio Climatico y sus posibles repercusiones para
la Seguridad”, donde sefiala enfaticamente al Cam-
bio Climatico como un multiplicador de amenazas y
plantea reductores de amenazas.

El Cambio Climatico puede actuar como cata-
lizador de cuatro grandes grupos de amenazas con
importantes implicaciones geoestratégicas:

e Amenazas a los recursos bdsicos: agua, agricul-
tura y alimentos.

e Amenazas con efectos de cardcter social: efec-
tos sobre la salud, migraciones masivas, con-
flictos sociales, subdesarrollo y derechos huma-
nos.

e Amenazas con efectos de caracter politico: auge
de estados fallidos.

e Amenazas con efectos de caracter econdmico
politico: desigualdades econdmicas y lucha por
el acceso a los recursos energéticos.

PARTICIPACION DEL SECTOR DEFENSA EN LA
ESTRATEGIA NACIONAL ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

Lo primero que se debe tener en cuenta es pen-
sar el Cambio Climatico de manera global y actuar
frente a sus efectos de manera local. Esto quiere
decir que por un lado las respuestas no pueden ser
s6lo nacionales sino coordinadas a nivel internacio-
nal, regional y local; y por otro lado, tomar concien-
cia que el Cambio Climatico no es solo un problema
ambiental sino muy por el contrario una amenaza al
desarrollo y a la seguridad.

En el plano normativo, nuestro pais cuenta con
una Politica Nacional Ambiental, basada en diversas
leyes, que se sustenta en la Constitucion Politica (ar-
ticulos 66 al 69), en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) del Acuerdo de Paris y en las Po-
liticas de Estado del Acuerdo Nacional (10, 15, 19,
32, 33 y 34). Esta Politica Ambiental tiene cuatro
grandes ejes de desarrollo: Conservacién y aprove-

chamiento sostenible de los recursos naturales y de
la diversidad bioldgica; gestion integral de la calidad
ambiental; gobernanza ambiental; y, compromisos
y oportunidades ambientales internacionales. De
esta Politica se deriva la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico (ENCC) que tiene como objetivos
centrales:

e Incrementar la conciencia y la capacidad adap-
tativa frente a los efectos adversos y oportuni-
dades del cambio climatico.

e Conservar las reservas de carbono y contribuir
a la reduccidn de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl).

En el plano operativo, es importante preservar
la calidad ambiental a través del fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental debidamen-
te articulado con toda la administracion publica y
con todos los niveles de gobierno. Este Sistema de
Gestion Ambiental debe a su vez vincularse a la Se-
guridad Nacional a través del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, con la finalidad afrontar los efec-
tos del cambio climatico como una amenaza a la se-
guridad de nuestro pais.

Asimismo es necesario definir con claridad las
funciones que cada responsable de la Defensa Na-
cional tiene en relacidn al Cambio Climatico; y en
particular el de las Fuerzas Armadas. En ese sentido
las Fuerzas Armadas de los cinco roles estratégicos
aprobados para garantizar la defensa nacional y con-
tribuir al desarrollo nacional, cuenta con un tercer
rol donde se considera su Participacion en el Desa-
rrollo Nacional coordinando con otros sectores del
Estado, la ejecucidn de politicas publicas que contri-
buyan al desarrollo econdmico, social y sustentable
del pais, aplicando un enfoque de seguridad multidi-
mensional y en su cuarto rol considera su Participa-
cion en la respuesta a los desastres mediante la pre-
paracion permanente y la respuesta inmediata ante
situaciones de desastre y emergencia de acuerdo a
sus competencias y en coordinacién con las corres-
pondientes autoridades.

En virtud a ello resulta primordial el plantea-
miento de objetivos estratégicos sectoriales de
Defensa y objetivos estratégicos institucionales
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acordes a la estrategia nacional ante el cambio cli-
matico, con el fin de desarrollar planes, programas
y proyectos que se articulen en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM), Plan Estratégico Ins-
titucional (PEI) y Plan Operativo Institucional (POI)
del Sector y permitan el desarrollo de las capaci-
dades militares esenciales en la ejecucién de las
acciones militares necesarias para enfrentar con
eficacia y eficiencia las amenazas del cambio clima-
tico.

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 QUE DEBEN
SER CONSIDERADOS PARA EL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO DEL SECTOR DEFENSA ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO.

Objetivo 13: adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 14:  conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sosteni-
ble.

proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sostenible-
mente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la
degradacién de las tierras y detener
la pérdida de la biodiversidad.

Objetivo 15:

PROPUESTA DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
SECTORIALES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Objetivo Estratégico Sectorial 01
Mejorar la efectividad de la participacién en el desa-
rrollo sostenible del Sector Defensa.

Objetivo Estratégico Sectorial 02

Fortalecer la implementacién de la gestidn reactiva
de las Fuerzas Armadas ante los desastres con los
diferentes niveles de gobierno.

PROPUESTA DE OBIJETIVOS ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES Y ACCIONES ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

PARA EL OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL 01

Mejorar la efectividad de la participacion en el de-
sarrollo sostenible del Sector Defensa.

Objetivo Estratégico Institucional 01
Garantizar la 6ptima participacion en el desarrollo
sostenible de las Fuerzas Armadas.

Accidn Estratégica Institucional 01 (Tipo: de Soporte)
Mejorar la infraestructura y equipamiento frente a
incendios forestales de las unidades militares.

Accion Estratégica Institucional 02 (Tipo: Bienes y
Servicios)

Vigilancia satelital focalizada hacia areas territoriales
de riesgo de incendios e integrada a los diferentes
niveles de gobierno.

Accidn Estratégica Institucional 03 (Tipo: PIP)
Ejecutar el PIP de adquisicion de unidades aéreas
con grandes capacidades de contraincendios en el
marco de la modernizacidn de las Fuerzas Armadas
para el Componente Aéreo del Comando Operacio-
nal del Norte.

Objetivo Estratégico Institucional 02
Reducir la desertificacion en los ecosistemas fores-
tales.

Accidn Estratégica Institucional 01 (Tipo: de Soporte)
Implementar la infraestructura y equipamiento de
unidades militares forestales.

Accién Estratégica Institucional 02 (Tipo: Bienes vy

Servicios)

Apoyo logistico coordinado e integrado con los dife-
rentes niveles de gobierno.

Accidn Estratégica Institucional 03 (Tipo: PIP)
Ejecutar el PIP de creacién e implementacion de dos
Batallones Forestales en el marco de la moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas para el Componente Te-
rrestre del Comando Operacional del Sur.

Objetivo Estratégico Institucional 03
Proteger la biodiversidad en el territorio nacional.
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Accion Estratégica Institucional 01 (Tipo: de Soporte)
Mejorar la infraestructura y equipamiento del siste-
ma satelital de observacidn terrestre.

Accién Estratégica Institucional 02 (Tipo: Bienes vy

Apoyo de ejercicios de simulacién constructiva y de
simulacros ante los desastres para los diferentes ni-
veles de gobierno.

Accidn Estratégica Institucional 03 (Tipo: PIP)

Servicios)

Participacion en la ejecucién de programas oficiales
de forestacién y reforestacion con el personal de las
Fuerzas Armadas.

Accidn Estratégica Institucional 03 (Tipo: PIP)
Ejecutar el PIP de creacidn e implementacion de un Ba-
tallén de Vehiculos No Tripulados en el marco de la mo-
dernizacion de las Fuerzas Armadas en el Componente
Terrestre del Comando Operacional de la Amazonia.

PARA EL OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL 02
Fortalecer la implementacion de la gestidn reactiva
de las Fuerzas Armadas ante los desastres con los
diferentes niveles de gobierno.

Objetivo Estratégico Institucional 01
Garantizar la dptima participacion en la primera res-
puesta ante un desastre de las Fuerzas Armadas.

Accion Estratégica Institucional 01 (Tipo: de Soporte)
Mejorar la infraestructura y equipamiento de las uni-
dades militares de intervencion rapida para desastres.

Accién Estratégica Institucional 02 (Tipo: Bienes vy

Servicios)

Ejecutar el PIP de creacidon e implementacién de
una Brigada Militar de Emergencia en el marco de
la modernizacién de las Fuerzas Armadas para el
Componente Terrestre del Comando Operacional
del Centro.

Obijetivo Estratégico Institucional 02

Garantizar la dptima participacion en la respuesta
complementaria ante un desastre de las Fuerzas Ar-
madas.

Accidn Estratégica Institucional 01 (Tipo: de Soporte)

Mejorar el equipamiento de las unidades militares
de sanidad.

Accién Estratégica Institucional 02 (Tipo: Bienes vy

Servicios)

Apoyo logistico coordinado e integrado a los siste-
mas de respuesta de los diferentes niveles de go-
bierno.

Accidn Estratégica Institucional 03 (Tipo: PIP)
Ejecutar el PIP de adquisicion de tres Hospitales de
Campafia en el marco de la modernizacion de las
Fuerzas Armadas para el Componente Terrestre del
Comando Operacional del Centro.

89



La guerra mundial en el ciberespacio esta teniendo lugar. Ejércitos de hackers, espias

informaticos y ciberdelincuentes conforman las fuerzas contrincantes; no hay distincion,

los adversarios son naciones desarrolladas o en vias de desarrollo asi como grupos e
individuos al margen de la ley. Generalmente no hay victimas mortales ni heridos; pero
los danos economicos son inconmensurables. Naciones Unidas y la OEA en particular,
han tomado el reto de enfrentar esta nueva amenaza mediante la defensa cooperativa;
sin embargo, sin embargo, en el ambito regional, es poco lo que se ha hecho.

LA CIBERSEGURIDAD Y EL
CONTEXTO ACTUAL

e
\ \ % Fuente: 121 Noticias

The world war in cyberspace is taking place. Armies of hackers, computer spies
and cybercriminals form the opposing forces; there is no distinction, adversaries
are developed or developing nations as well as groups and individuals outside the
law. Generally there are no fatalities or injuries; but the economic damages are
immeasurable. The United Nations and the OAS in particular have taken up the

challenge of confronting this new threat through cooperative defense; however,

fundamentally at the regional level, little has been done.
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"Con la llegada de ciberamenazas ejecutadas por nuevos o distintos delincuentes o estados,
es posible que observemos mds ataques basados en hardware destinados a generar caos o
producir la denegacion de servicio a una organizacion”.

Steven Grobman, Director de Tecnologia - INTEL

INTRODUCCION

esde los albores de la creacidn, el ser humano se ha visto en la nece-

sidad de comunicar sus ideas, para ello tuvo que buscar una “herra-

mienta tecnoldgica” que le permitiese controlar y disponer de la in-
formacion con el propdsito de crear, preservar y compartir sus pensamientos
con sus congéneres, herramientas tales como los mensajes en piedra (petro-
glifos), papiro, varas de bambu, vitela, papel, imprenta, maquinas de escribir,
telégrafo, teléfono, fax, computadora, y actualmente, mediante la internet;
cada una de estas “herramientas tecnoldgicas” ha significado un impacto
trascendental en la sociedad a lo largo de la historia de la humanidad; cons-
tatamos asi que el desarrollo de la sociedad humana, desde sus origenes, ha
sido determinado por las herramientas de la informacién y comunicacion.

Se aprecia que estos avances se han dado con mayor rapidez que los
anteriores, y han afectado las formas tradicionales de generar y aprovechar
el valor socioecondmico de los pueblos. En especial destaca la Internet, que
permite que individuos y organizaciones compartan informacién, desarrollen
y estructuren el conocimiento en una dimensién totalmente nueva. La Inter-
net ha permitido establecer relaciones organizacionales que eran considera-
das como imposibles hace sélo algunas décadas.

Sin embargo, ese salto cudntico revolucionario también ha creado una
nueva dimensién en la problematica mundial. Asi, a la par de estos avances
en la tecnologia informatica y de comunicacién, también han aparecido nue-
vos desafios para la humanidad, tales como la brecha digital, el ciber terroris-
mo y la excesiva dependencia en esta tecnologia, por citar tres.

PALABRAS CLAVE: GUERRA MUNDIAL, CIBERESPACIO,
HACKERS, NACIONES UNIDAS, OEA, AMENAZA, DARNO
ECONOMICO.

KEYWORDS: WORLD WAR, CYBERSPACE, HACKERS, UNITED
NATIONS, OAS, THREATEN, ECONOMIC DAMAGE.
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De manera que los ultimos cincuenta afios de
desarrollo de la humanidad, tal vez sean los mas
sorprendentes e impresionantes en comparacion
con otros periodos de la historia, a juzgar por la ve-
locidad de los desarrollos cientificos, sociales, hu-
manisticos y politicos que la era de la globalizacién
ha traido consigo. Se puede constatar ademas que,
a este punto de la globalizacién, queda claro y ratifi-
cado que el hombre jamas perdera esa caracteristi-
ca intrinseca que lo diferencia como ser humano: el
conflicto. La historia nos documenta de manera re-
currente y casi cotidiana la ocurrencia de conflictos
por casi todo el planeta, éexiste alguna isla de paz?,
desde la creacidn hasta nuestros dias; conflictos que
van desde las rifias domésticas, enfrentamientos tri-
bales, combates, guerras mundiales, batallas terres-
tres, maritimas y aéreas y, en nuestros tiempos, la
ciberguerra o ciberconflicto.

La construccién de ingenios aéreos capaces de
romper dos veces la barrera del sonido; submarinos
guiados a propulsidon atdmica, transbordadores es-
paciales, aviones disefiados para transportar 800
personas en un vuelo continuo de 18 horas, son de-
sarrollos verdaderamente impresionantes. Hoy en
dia, un desarrollo tecnolégico relativamente recien-
te, como lo es el teléfono celular, se innova cada afio,
y en cada presentacion o lanzamiento de la nueva

version de un equipo, se incrementan las prestacio-
nes y las caracteristicas, habiéndose convertido en
un accesorio fundamental para la vida diaria.

Se estima que para el afio 2025, el numero de
usuarios de los llamados teléfonos celulares “Smart”
o teléfonos inteligentes, alcanzara la cifra de ocho
mil millones en todo el mundo. Signo del vertiginoso
avance de la tecnologia, ademas de representar un
indicador de la calidad de vida.

En ese mismo sentido, la era de la “Internet de
las cosas” (loT) ya esta entre nosotros y es muy pro-
bable que en poco menos que el mediano plazo se
masifique o generalice su uso; es decir la automati-
zacion de la vida diaria pasando por el e-commerce,
la telemedicina, las operaciones financieras desde el
teléfono celular y la construccidn, a gran escala, de
los vehiculos sin conductor.

Todo lo descrito, aparentemente se ha disefia-
do para facilitar la vida de los ciudadanos, de hecho,
esa es la intencidn por ejemplo, de las impresoras
“3D”, revolucionario invento que permite construir
o replicar practicamente todo, lo cual constituye una
maravillosa innovacidn tecnoldgica. En fin, seria lar-
ga la lista de las aplicaciones, usos y bondades que

USUARIOS DE INTERNET EN EL MUNDO
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diana, en la ciencia y el desarrollo humano, acceder
a niveles de comunicacién, interrelacién y solucio-
nes nunca antes vistos en la historia de la humani-
dad. Pues en buena hora, el ingenio humano, gracias
a Dios, no tiene limite.

Solo en el campo de las aplicaciones (App) in-
formaticas, que se cuentan por miles, podriamos
decir metaféricamente que somos “app dependien-
tes” (si vale la pena acuiar un neologismo), pues en
el caso de los “Smartphone”, o teléfonos celulares
“Smart”, estos pequefios ingenios tecnoldgicos, con-
tienen todo tipo de aplicaciones que facilitan o co-
adyuvan a la vida diaria; las hay para todos los usos,
estan aquellas disefiadas para medir la presion arte-
rial, para el “jogging”, para determinar la ubicacién
con relacién al globo terrestre, reconocer al usuario,
realizar complejas operaciones matematicas, llevar
la agenda diaria, practicar idiomas, entre muchas
otras.

El escenario es mas elevado si de alta tecno-
logia (high tech) se trata. Pues esta se aplica a las
centrales nucleares, satélites, sistema financiero,
y todo tipo de actividades que se inscriben dentro
del campo de los secretos de Estado, como aquellos
programas de desarrollo de nuevos equipos para la
defensa, el dmbito industrial o de las patentes deno-
minadas criticas.

Igualmente los distintos idiomas se han visto
“enriquecidos”, a consecuencia de la nueva tecno-
logia, con términos y acronimos hasta hace poco
desconocidos, tales como ramsonware, DDOS, phis-
hing, malware, trojans, hacker, hacktivismo (que
pueden ser aplicativos maliciosos utilizados por per-
sonas, estados o mafias), etc. todos ellos asociados a
la cibercriminalidad, al delito informatico y que con-
figuran un amplio espectro de modalidades como
la multiplicacidon de las practicas de extorsion, el
chantaje, la intrusién en los correos electrénicos de
las personas e instituciones, robo de informacion de
las bases de datos, modificacion maliciosa del soft-
ware de las infraestructuras criticas, etc.; pues bien,
a todo lo anterior habria que agregar la posibilidad
de ejecutar estas acciones a distancia, tan remotas
como aquellas de continente a continente o tan cer-
canas como el vecindario.

Claro esta entonces que, consecuente con lo
anterior, existen personas (Hacker, piratas, etc.), Es-
tados (como Corea del Norte y otros) y grupos orga-
nizados, que por razones pecuniarias, ideoldgicas o
simplemente por lograr notoriedad, se han consti-
tuido como las amenazas modernas del Siglo XXI, ca-
paces de causar dafios de magnitudes tales que po-
drian paralizar el funcionamiento de una empresa,
las actividades de una persona (key person), Estado
o grupos de interés. Entonces aparecen el ciber cri-
men, el ciber terrorismo, los ciberataques, dejando
atras el enfrentamiento armado en el terreno de los
campos de batalla. Un ciberataque en masa, podria
destruir un Estado y someterlo, sin necesidad de un
enfrentamiento armado.

Con mucha frecuencia se conoce de los multi-
ples ataques cibernéticos a los que son sometidos
las empresas en todo el mundo, asi como las per-
sonas (aunque hay gran cantidad de incidentes que
no se dan a conocer, sea por preservar la imagen, el
prestigio, o simplemente por no incrementar el dafio
ocasionado); se pueden sefialar como ejemplos el
publicitado, notorio y escandaloso ataque que el
afio 2015 sufrid la transnacional Sony, cuya autoria
se llegdé a determinar proveniente de un Estado; la
exposicion publica de la informacidn supuestamen-
te “confidencial” de los miembros del portal de citas
Ashley Madison; las continuas exposiciones publi-
cas de las fotografias “intimas” de actrices de Ho-
llywood; o el Ultimo escandalo de alcance global de
los llamados “Panama papers”, que involucra a po-
liticos, empresarios, actores, deportistas, etc. En el
afio 2014, el banco norteamericano JP Morgan Cha-
se informé a sus clientes (unos 70 millones de perso-
nasy 7 millones de pequefios negocios) que la infor-
macion cliente-banco se habia visto comprometida
a causa de un ataque cibernético. Recientemente el
gigante tecnoldgico Yahoo, informé a sus clientes de
todo el mundo que los datos de sus usuarios habian
sido expuestos.

Otros casos emblematicos y relativamente re-
cientes, que ilustran la capacidad del ciberatacante
(hacker o Estado) sobre blancos determinados deli-
beradamente son: el ataque DDOS (distributed de-
nial of service), contra un Estado: Estonia, producido
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sobre la estructura del gobierno, bancos, portales y
paginas web corporativas. El dafio causado produjo
la paralizacién del 97% de las transacciones por in-
ternet; inoperatividad de la infraestructura guberna-
mental, sistema bancario, medios de comunicacidn,
etc., ocasionando decenas de millones de délares
americanos en pérdidas.

EnJulio del afio 2010 se descubrio la “infeccion”
viral a las plantas nucleares del Estado de Iran, oca-
sionando dafio a las usinas de enriquecimiento de
uranio de Natanz (ciudad ubicada al sureste de Te-
heran); se paralizaron 1000 centrifugadoras nuclea-
res que a la postre significaron el alargamiento del
Programa Nuclear Irani a por lo menos 5 afios mas.
Extraoficialmente se atribuyé la responsabilidad a
dos Estados.

El caso del exempleado de la CIA Edward Snow-
den que desveld numerosos programas de vigilancia
a lideres mundiales y gobiernos aliados de EEUU,
constituye un caso de uso de la cibernética tanto
como de la vulnerabilidad y desafeccién del elemen-
to humano.

En diciembre del afo 2012, se descubrid la fuga
de informacién de 110 millones de operaciones de
pago de una famosa cadena norteamericana de re-
tail; nombres de los clientes, nUmero de tarjeta de
crédito, fecha de expiraciéon, CVC/CVV. El método

utilizado por los ciberdelincuentes fue el malware
kaptoxa, proveniente de un hacker ruso que habia
logrado “infectar” el POS (point of sale), es decir el
punto de venta donde se registra el pago con tarjeta
de crédito. El dafio aproximado: 18 mil millones de
ddlares considerando los dafios colaterales.

El 23 de diciembre del afio 2015, en lo que se
podria considerar el primer apagén de gran mag-
nitud causado por un ciberataque, las plantas de
energia de Ucrania dejaron de funcionar dejando a
mads de 225,000 habitantes en la oscuridad. El ci-
berataque fue conducido a distancia mediante un
“reconocimiento extensivo” para identificar las re-
des de energia, sustraer las credenciales de los ope-
radores y conocer la manera en que se operan los
controles de apagado de las plantas. Funcionarios
de Ucrania responsabilizaron del hecho a un pais
vecino. Este incidente causd gran alarma en Esta-
dos Unidos, al punto que la administracién del Pre-
sidente Obama, cursé una circular de preventiva a
los operadores norteamericanos de plantas gene-
radoras de energia y agua, a fin de que tomen las
debidas precauciones.

Recientemente un vocero de la empresa nor-
teamericana Varonis, cuyo core business es brindar
soluciones de seguridad de la informacidn y disefio
de aplicaciones informaticas, asegurd que si un ha-
cker o pirata cibernético interviniese las bases de
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datos o la informacién almacenada en los teléfonos
inteligentes de los aspirantes (y sus entornos) a la
Presidencia de los EEUU de NA, las consecuencias
serian desastrosas: expondria las estrategias de
campana, donantes, numero de tarjetas de crédi-
to, etc. Pues bien, la advertencia devino en realidad
con ocasién del ultimo proceso electoral en ese pais.
Hay una investigacidn en curso.

En febrero de 2016, se llevé a cabo la Cumbre
sobre Ciberseguridad y Proteccién del Consumidor
en la Casa Blanca, Washington DC, organizada por
la Universidad de Stanford; en dicho evento el Presi-
dente Barack Obama firmo un Decreto por el cual se
dispone compartir informacidn e inteligencia entre
todas agencias norteamericanas incluyendo al sec-
tor privado, a fin de detectar y actuar rapidamente
ante los ciberataques.

EVOLUCION TECNOLOGICA DE LA DEFENSA

En lo que concierne al campo de la Defensa,
los avances tecnoldgicos son también impresionan-
tes, la “guerra de las galaxias” traida a la realidad;
los misiles “inteligentes” y el uso de “drones”, han
reemplazado a las armas y complejos militares tra-
dicionales, que paraddjicamente, ha dado lugar a la
ciberguerra y el ciberespionaje.

En relacién a este ultimo aspecto, premonito-
riamente uno de los mds importantes diarios del
planeta comenté lo siguiente:

“..en el dia de hoy, Estados Unidos se ase-
meja inconfortablemente a Goliat, arrogante en
su poderio, armado hasta los dientes e ignoran-
te de su debilidad. En una guerra informadtica,
Goliat podria ser derribado con una honda de
alta tecnologia..” (New York Times, edicién nov.
1°,1998).

Como es de suponer sin temor a errar, el blanco
mas atacado es la zona de Silicon Valley (California) y
alrededores, donde se ubican las grandes empresas
tecnoldgicas estadounidenses. También se constata
ataques densos en la zona noroeste de la Costa del
Pacifico, donde se concentra gran parte de su indus-
tria aeronautica y militar norteamericana.

Situacidn actual ante la amenaza

Ciberguerra, ciberconflicto, cibercrimen, ciberes-
pionaje, etc., sobre el tema aun estd pendiente ho-
mogenizar los conceptos. Lo cierto es que estamos
frente a una amenaza real que desafia a la sociedad
en su conjunto, sin ninguna clase de distinciones; de
una manera general estamos hablando de ataques
a sistemas e infraestructuras criticas que dependen
justamente de la cibernética, que se encuentran en el
campo industrial, comercial, militar, espacial, guber-
namental, etc., ataques a los que debemos enfrentar.

Se conoce que mas de 100 paises en el mun-
do han implementado sistemas de ciberseguridad,
incluyendo en la mayoria de ellos, los comandos
cibernéticos; de otro lado, existe ya un cuerpo
doctrinario desarrollado por los paises lideres en
ciberseguridad, como Israel, Corea del Sur, etc. En
América Latina, la mayoria de naciones han esta-
blecido los llamados CERT (Computer Emergency
Response Team — Equipos de Respuesta ante Emer-
gencias Informaticas) que son centros de respuesta
a incidentes de seguridad cibernética que afecten
los sistemas informaticos; operados por expertos en
tecnologias de la informacién. Los CERT tienen por
funcién implementar las medidas preventivas y de
respuesta ante incidentes cibernéticos; también, de
acuerdo con la magnitud y nivel de equipamiento de
la infraestructura, puede proporcionar alertas relati-
vas a amenazas y vulnerabilidades que puedan cons-
tituir peligros potenciales a la infraestructura critica
y la informacién tanto publica como privada.

Sin embargo, es posible que la euforia por la
tecnologia no nos haga ver que asi como la inter-
net y la PC, la tableta o el teléfono inteligente han
revolucionado la vida moderna, al mismo tiempo se
ha desarrollado todo un cuerpo de riesgos poten-
ciales (se estima que existen unas 280,000 aplica-
ciones maliciosas) que afectan la cultura, la politica,
la economia, el gobierno, las empresas y los ciuda-
danos, y que en nuestras realidades, es una verdad
insoslayable que no le concedemos la importancia
qgue deberia ddrsele, no obstante que el mundo ha
sido y es testigo de la guerra silenciosa que en estos
momentos se viene librando en el ciberespacio, que
como se ha indicado anteriormente es una guerra
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permanente, de larga duracion con beligerantes que
no dan la cara.

Hace unos anos, el hacker mas famoso del
mundo Kevin Mitnick, a quien se le recuerda
por haberse introducido de manera ilegitima
en los sistemas informaticos de empresas como
Motorola, Novell, Nokia y Sun Microsystems,
para realizar llamadas de larga distancia vy
obtener informacion secreta a través de archivos
almacenados en servidores, finalmente fue
descubierto y condenado a 3 afios de prisidn; ya
en libertad, actualmente Mitnick es un hombre
reformado y dedicado a ensefiar a empresas vy
expertos en informatica las técnicas de cémo
protegerse de la ingenieria social (se denomina
asi, en el contexto de la ciberseguridad, al arte
de la manipulacién de personas para que realicen
acciones o divulguen informacién confidencial —en
la mayoria de los casos, el atacante nunca conoce
a las victimas).

De momento ya existe una agenda global para
enfrentar el problema; esta se refleja en los siguien-
tes tépicos: normatividad de ciberseguridad; medi-
das de confianza y capacidad de respuesta.

Para el desarrollo de esta agenda se han cons-
tituido cuatro foros: el Grupo de Expertos Gu-
bernamentales de Naciones Unidas (UN-GGE); la
Organizacién Europea para la Cooperacion en Se-
guridad (OSCE); el Foro Regional de ASEAN (ARF) y
el Foro de la Organizacién de Estados Americanos
(OAS). Estd claro que el trabajo que desarrolla la
UN-GGE tiene implicancias en todas las regiones
del mundo hasta el nivel nacional. Para el caso de
la regidn latinoamericana, el uUltimo reporte emi-
tido por el Observatorio de Ciberseguridad de la
OEA y el BID, recomienda que “Los gobiernos ne-
cesitan establecer organismos de ciberseguridad
gue incluyan como minimo un equipo CERT (Com-
puter Emergency Response Team), y una policia
especializada en ciberdelitos..” (James A. Lewis:
Observatorio de Ciberseguridad — Reporte 2016,

pag. 5)

Por cierto, a nivel regional, enfrentar el reto
requiere de la cooperacion internacional, porque si

algo se ha aprendido es que ningun pais por si mis-
mo, actualmente, posee la capacidad de asegurar
sus redes. La cooperacion es esencial.

LA DIMENSION ECONOMICA

CIBERSEGURIDAD

DE LA

En el pasado la culminacién de los mega con-
flictos como la | y Il Guerra Mundial, la Guerra de la
Peninsula Coreana, de Vietham, el Golfo o las varias
guerras arabe-israelies, trajeron como consecuen-
cia etapas de depresién econdmica, principalmente
para el bando perdedor y en general para la econo-
mia global.

Es muy ilustrativo el caso de la peninsula de
Corea. Cuando en 1953 concluye la guerra fratri-
cida con la divisién del territorio, Corea del Sur
inicid el proceso de reconstruccién nacional des-
de las cenizas. Enormes sacrificios tuvieron que
ser asumidos por el pueblo coreano ante la de-
vastacion y pobreza generada por el conflicto. Es
digno y admirable reconocer el grado de resilien-
cia de esta cultura que actualmente es uno de los
paradigmas del desarrollo y la tecnologia, funda-
mentalmente en los campos de la electrénicay la
informatica, habiendo alcanzado la categoria de
lider global en ciberseguridad.

Pues bien, hace ya varios afios que asistimos al
fin del conflicto en su versién tradicional, de ocupa-
cion y devastacion de territorios enemigos (ciudades
y pueblos) y destruccién de la infraestructura critica
ocasionando sufrimientos y dolor en poblaciones
enteras. La recuperacién y reconstrucciéon suponia
grandes sacrificios econdmicos y por largo tiempo,
muy aparte de las reparaciones econédmicas impues-
tas al perdedor. El beneficio econdmico que se irro-
gaba el vencedor generalmente estaba asociado a la
captura de recursos y territorios estratégicos via la
ocupacion o anexion geografica; onerosas indemni-
zaciones pecuniarias entre otras condiciones humi-
llantes.

Al parecer con el advenimiento de la era digital,
asistimos a una notoria disminucién del factor vio-
lento de la guerra, lo cual ha revolucionado la teoria
del conflicto en tiempos de paz, tanto como la teo-
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ria de los asuntos militares. La destruccidn fisica se
ha reducido ostensiblemente al igual que el derra-
mamiento de sangre y el nimero de victimas fata-
les directas e indirectas. A los escenarios terrestres,
maritimos, aéreos y espaciales se ha sobrepuesto
el escenario cibernético con sus caracteristicas aqui
expuestas.

Sin embargo, lo que no ha desaparecido, con
el advenimiento del quinto escenario del conflicto
- el ciberespacio - son las consecuencias econémi-
cas que se desprenden de un enfrentamiento o de
un ataque cibernético sea cual fuera la modalidad
empleada: invasion electrdnica, ciberespionaje, ran-
somware, etc. El dafio econdmico que se puede oca-
sionar puede superar al de una guerra convencional,
con el afadido de que se enfrenta a un enemigo
invisible, dificil de ubicar (al menos que se cuente
con la tecnologia mas avanzada) y de sancionar ob-
viamente.

Pero, équé motivaciones pueden esgrimir el
o los atacantes cibernéticos?. Pues hay muchas.
Van desde las motivaciones estrictamente co-
merciales, industriales y de seguridad nacional
(sustraccion de informacion privilegiada, confi-
dencial, propiedad intelectual, desarrollos estra-
tégicos y secretos asi como conocer y vigilar los
movimientos del competidor u oponente); tam-
bién estan las motivaciones ideoldgicas, aquellas
llevadas a cabo por personas o grupos terroristas,
fundamentalmente ligados a doctrinas violentas.

Todo ello supone un enorme costo econémico,
empezando por la implementacién de las estrate-
gias preventivas para proteger todo aquello que se
encuentra digitalizado en todos los campos de la ac-
tividad humana: gobierno, industria, energia, ban-
ca, comercio, educacion, salud, seguridad, defensa,
propiedad intelectual, propiedad privada, informa-
cion personal, etc. Todo lo cual supone una organici-
dad o estructura relevante.

LA CIBERSEGURIDAD Y LA LEY

Las caracteristicas del ciberespacio se pueden
resumir en tres variables: tiempo (siempre dispo-
nible); espacio (sin limites ni fronteras); y, objeto

(multicomunicacion). En este contexto, para enten-
der el marco legal de la ciberseguridad se tiene que
considerar el efecto negativo de internet en nues-
tras vidas, la sociedad en su conjunto y la comuni-
dad global. El hecho de que las comunicaciones por
esta via muchas veces no implican una relacién cara
a cara, ha generado desconfianza y la consecuente
aparicion del cibercrimen, la guerra cibernética, la
invasion de la privacidad y el correo electrénico no
deseado.

De acuerdo con el estado o nivel de ciberde-
fensa alcanzado por una organizacién o nacién, los
efectos negativos de internet o tecnologia de la in-
formacion, en su vertiente criminal, puede ocasio-
nar: en el usuario: dafio mental y financiero; en la
empresa: pérdida de productividad y a nivel pais,
declive de la competitividad.

De ahi la necesidad de contar con un Sistema
Legal de Ciberseguridad, el cual deberia propor-
cionar las medidas de proteccion de los objetivos
o infraestructuras criticas y los activos de infor-
macion. Este cuerpo legal debe ser aplicable a los
sistemas, redes, hardware e informacion; en el
caso de las personas se aplica a todo el recurso
humano que forma parte del sistema de redes,
incluyendo los terminales, la gestién técnica de
los procesos de manejo de informacién y las me-
didas de seguridad.

En el ambito del derecho internacional, existe
consenso que el jus ad bellum (derecho sobre el
empleo de la fuerza) y el jus in bello (derecho de
la guerra), se aplican al escenario del ciberespacio.
Diversas resoluciones de Naciones Unidas han sido
emitidas con la finalidad de crear una cultura global
de ciberseguridad.

Otro importante marco de referencia legal
sobre el cibercrimen estd constituido por el Trata-
do 185 del Consejo Europeo (CoE) sobre el ciber-
crimen, producto de la Convencién de Budapest
del afio 2001 y puesto en vigor en el 2004. Este
marco legal tiene como objetivo la protecciéon de
la comunidad contra el cibercrimen, establecien-
do procedimientos y politicas comunes para en-
frentarlo; es de libre adhesién por los paises que
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reldnan ciertos requisitos. Al momento, se conoce
que unos 130 paises alrededor del mundo lo han
utilizado como guia para establecer sus propias
estrategias.

CONCLUSIONES

El vertiginoso desarrollo de las comunicaciones
a partir de la era de internet, ha revolucionado el
acceso a la informacidn asi como a la tecnologia que
la sustenta. Desde la creacién de los primeros pro-
gramas operativos para las computadoras, el soft-
ware parece no tener limites; hoy en dia se crean
para toda necesidad de la vida diaria, desde los as-
pectos mas domésticos hasta los de alta seguridad
de las personas, empresas o Estados. Desde luego,
hay también software creado especialmente con
fines delictivos para cometer fraude en el sistema
financiero, robar informacién, bloquear sistemas o
simplemente lograr notoriedad. Es cada vez mas fre-
cuente en el mundo el llamado Cibercrimen, asunto
gue Naciones Unidas ya ha asumido como amenaza
a la seguridad.

El rdpido desarrollo de la tecnologia de la infor-
macién y comunicaciones va a la par con la expansion
del cibercrimen; a su vez la innovacién tecnoldgica
crea nuevas vulnerabilidades en todo orden de co-
sas, en el loT de los hogares, las empresas, el gobier-
no, la defensa nacional; de una manera general en
todos los campos de actividad humana, sin distinguir
si los blancos corresponden a una empresa grande
0 pequeia, a un Estado o nacién desarrollada o en
vias de desarrollo, o simplemente a un ciudadano.
Una caracteristica transversal a todo ello es la falta
de toma de conciencia de la amenaza, en todo nivel.

La guerra mundial en el ciberespacio esta te-
niendo lugar, las consecuencias potenciales pueden
ser desastrosas y enfrentar poderes que deterioren
las relaciones internacionales y ocasionen incon-
mensurables pérdidas econdmicas a los beligeran-
tes. De otro lado, el fraude, robo de informacién y
de bases de datos protegidas, la extorsién y la ame-
naza, teniendo como protagonistas desde una per-
sona o mafia organizada para el delito, tienen un
impacto tremendo sobre la confianza y moral del
blanco atacado.

A nivel regional, todavia no se ha homogeniza-
do una plataforma comin para enfrentar la ame-
naza; los esfuerzos que los paises vienen realizan-
do, son todavia dispersos. Si bien es cierto la ONU
y la OEA han tomado la iniciativa para hacer frente
a esta amenaza, la agenda estd cargada de temas
pendientes, como por ejemplo la legislacién ad-hoc
(una buena base constituye los lineamientos de la
Convencidén de Budapest), tanto como la implemen-
tacion de la infraestructura adecuada que permita
asumir la tarea de brindar ciberseguridad a la na-
cion.

Estd claro que la ciberseguridad contribuye al
crecimiento y al desarrollo de un pais, su descuido
puede acarrear graves consecuencias al gobierno, el
aparato productivo, la generacion de energia y agua,
la operacién de aeropuertos, puertos, la bolsa de va-
lores, el sistema financiero, la propiedad intelectual,
los secretos militares o de Estado, y a los ciudada-
nos en general. No olvidemos que en el ciberespacio
hay francotiradores (piratas, hackers, etc.), ejércitos
bien apertrechados (bandas criminales dedicadas
al ciberdelito), paises competidores y beligerantes.
Afortunadamente, por otro lado, también existen
cada vez mas herramientas para enfrentar estas
amenazas.
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